Niederschrift iiber die 6ffentliche Sitzung des Hauptausschusses
am Donnerstag, dem 08. Februar 2018, um 18.00 Uhr,
im Rathaus der Stadt Biidelsdorf, Sitzungsraum 1.20

Anwesend:

Ausschussvorsitzender:

Weitere Ausschussmitglieder:

Protokollfiihrerin:

Nicht anwesende, nicht
vertretene Ausschussmitglieder
sowie beratende Mitglieder:

Andere Teilnehmerinnen oder
Teilnehmer:

Nach § 22 GO ausgeschlossene
Teilnehmerinnen und Teilnehmer:

Zuhorerinnen und Zuhoérer:

Burgervorsteher Eckert

a) stimmberechtigt:

Stadtvertreter Beyer
Stadtvertreter Faust
Stadtvertreter Hartig
Stadtvertreter Huep
Stadtvertreter Lerbs
Stadtvertreterin Wilken

b) nicht stimmberechtigt:

Burgermeister Hinrichs

c) beratendes Mitglied (gem. § 46 Abs. 2 GO)

Stadtvertreter Diehl

Frau Oehlers
(Birgermeister- und Stadtvertretungsbiiro)

Stadtvertreter Bredenbeck
{(beratendes Mitglied gem. § 46 Abs. 2 GO)

Herr Maack (Seniorenbeirat)
Herr Sievers (Leiter Biirgermeister- und
Stadtvertretungsbiiro)

Frau Scharunge (Personalrat)
Frau N. Bestmann (Fachbereich Bauen und Umwelt)

Herr Gérges (Fachbereich Finanzen und Innerer
Service)

Herr Schwedt (Fachbereich Gesellschaftliche
Angelegenheiten)

4 Personen



i -

Der Hauptausschussvorsitzende, Birgervorsteher Eckert, erdffnet die Sitzung,
begriit die Anwesenden und stellt fest, dass die Einladung vom 30.01.2018
form- und fristgerecht zugegangen und der Hauptausschuss beschlussfahig ist.

Der Hauptausschuss beschliet einstimmig, den Tagesordnungspunkt 10 in
nichtéffentlicher Sitzung zu behandeln.

Anderungen oder Erganzungen der Tagesordnung werden nicht gewlnscht.

Tagesordnung

1. Beachtung der AusschlieBungsgriinde nach § 22 GO

2. Entscheidungen tber Einwendungen gegen die Niederschrift iber die Sitzung
am 30. November 2017

3. Anfragen, Vorschlage und Anregungen von Einwohnerinnen und Einwohnern zu
Angelegenheiten der &rtlichen Gemeinschaft, die nicht auf der Tagesordnung
stehen

4. Anfragen von Mitgliedern des Hauptausschusses

5. Erhebung von StraRenausbaubeitragen in der Stadt Biidelsdorf

6. Entsendung einer neuen stadtischen Vertreterin bzw. eines neuen stadtischen
Vertreters in die Gesellschafterversammiung der Nordkolleg Rendsburg GmbH

7. Beteiligung der Entwicklungsagentur fir den Lebens- und Wirtschaftsraum
Rendsburg AR an der gemeinsam mit der Initiative Region Rendsburg e.V. zu
griindenden ,Region Rendsburg GmbH"

8. Aktueller Sachstandsbericht aus dem Bereich
Beteiligungsmanagement/Beteiligungsverwaltung

9. Ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftragte

Nichtoffentlicher Teil:

10. Personalangelegenheiten

Offentlicher Teil:

11. Bekanntgabe der ggf. im nichtsffentlichen Teil der Sitzung gefassten Beschlisse



o Beachtung der AusschlieBungsgriinde nach § 22 GO

Von den anwesenden Hauptausschussmitgliedern werden keine Ausschlieungs-
griinde nach § 22 GO mitgeteilt.

2. Entscheidungen iiber Einwendungen gegen die Niederschriften iiber
die Sitzung am 30. November 2017

Einwendungen gegen die Niederschrift werden nicht erhoben.

3. Anfragen, Vorschldage und Anregungen von Einwohnerinnen und
Einwohnern zu Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft, die
nicht auf der Tagesordnung stehen

Anfragen, Vorschlage oder Anregungen werden nicht vorgetragen.

4. Anfragen von Mitgliedern des Hauptausschusses
Anfragen werden nicht gestellt.

Burgermeister Hinrichs informiert an dieser Stelle Uber eine aulerplanmafige
Aufwendung und Auszahlung in H6he von 7.000,00 Euro bei dem Produktsachkonto
12611.5211000 ,Unterhaltung Feuerwache®.

Er fuhrt hierzu aus, dass im Jahr 2017 ein Funktisch angeschafft worden sei, an den
auch die Haustechnik (Rolltore, Beleuchtung, Abgasabsauganlage) angeschlossen
werden misse, deren Steuerung derzeit noch Uber ein Provisorium erfolge. Eine
Durchfiihrung der Elektroarbeiten durch den Elektriker des Bauhofes ware entgegen
urspringlicher Planung nicht méglich. Die erforderlichen Mittel fiir die Beauftragung
eines externen Elektrofachunternehmens (neben dem fachlichen und zeitlichen Faktor
spiele auch der Versicherungsschutz eine groRe Rolle) waren nicht eingeplant.

Die Deckung erfolge durch Minderausgaben bei den Produktsachkosten
12611.5261000 (Bekleidung aktive Wehr), 12611.5261100 (Bekleidung Jugendwehr)
und 12611.5271000 (Geréte und Ausstattungsgegensténde).

Die Mitglieder des Hauptausschusses nehmen die auRerplanmafRige Aufwendung und
Auszahlung zustimmend Kenntnis.
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5. Erhebung von StraBenausbaubeitragen in der Stadt Biidelsdorf
Der Ausschussvorsitzende, Burgervorsteher Eckert, geht kurz auf die Vorlage ein.
Stadtvertreter Hartig ergénzt, dass dem Antrag der CDU-Fraktion ein gemeinsam
getragener Beschluss vorausgegangen ware.

Anhand einer PowerPoint-Prasentation gehen Burgermeister Hinrichs und
Frau Bestmann auf die rechtlichen Voraussetzungen sowie mdagliche Alternativen ein.

Dieser Niederschrift sind die

e PowerPoint-Prasentation - Anlage 1 -
e Textfassung - Anlage 2 -
e Modellrechnung Grundsteuer
statt StraRenausbaubeitrage - Anlage 3 -
beigefugt.

Festzuhalten ist, dass es bis zum Stichtag ,25.01.2018" bei der Pflicht zur Erhebung
von StraRenausbaubeitragen bleibt und eine Entscheidung langfristig angelegt sein
sollte, um eine Ungleichbehandlung der Biirger/innen und Betriebe zu vermeiden.

Auf anschlieRende Nachfrage des Stadtvertreters Beyer fuhrt Frau Bestmann aus,
dass sie bei der Einfihrung wiederkehrender Beitrage von einer Einteilung des
Stadtgebietes in schatzungsweise 8 bis 10 Abrechnungsgebiete ausgehe.
Burgermeister Hinrichs erganzt, dass die Stadt Husum beispielsweise allein fiir die
Erhebung der Berechungsgrundlagen rd. 2 Jahre gebraucht habe (Einteilung in 12
Abrechnungsgebiete, Erfassung der Grundstiicke nach Art und GréRe, Anzahl der
Geschosse etc.).

Blrgervorsteher Eckert stellt fest, dass es nicht die ,Superlésung” gébe. Er weist
zudem auf die Probleme bei der Beitragszahlung finanzschwécherer, insbesondere
alterer Menschen hin, die keinen Kredit mehr erhalten wirden.

Stadtvertreter Hartig unterstreicht, dass eine Entscheidung nicht Gbersttirzt und das
System nicht vorschnell gedndert werden solite. Ansonsten halte er es fir sinnvoll,
zunachst Gber Vergiinstigungen fur Eckgrundstiicke, Mdéglichkeiten der Ratenzahlung
und eine Reduzierung der Beitragsbelastung der Anlieger nachzudenken.

Stadtvertreterin Wilken pladiert dafiir, zunachst konkrete Angaben der
Landesregierung zu H6he und Dauer der Kompensation abzuwarten. Erst dann kénne
man feststellen, inwieweit noch eine Refinanzierung durch Ausbaubeitrage erforderlich
werde.

Auf Nachfrage des Stadtvertreters Huep nach evil. weiteren Méglichkeiten fiihrt
Burgermeister Hinrichs aus, dass die aufgefiihrten Lésungsmaoglichkeiten bereits das
gesamte Spektrum von einer Aufhebung der Beitragserhebung bis dahin, es bei der
derzeitigen Regelung zu belassen, abdecken wiirden.



Eingehend auf den der Prasentation zugrunde liegenden Betrachtungszeitraum von
3 Jahren merkt Stadtvertreter Diehl an, dass die kiinftig entstehenden Kosten jedoch
fur die nachsten 4 Jahre berechnet worden seien. Von daher bittet er, auch diese
entsprechend auf den 3-Jahreszeitraum anzupassen (siehe Anlage 4).

AbschlieBend halt Stadtvertreterin Wilken fest, dass Biidelsdorf immer vorsichtig
gehandelt und geplant habe und man auch hier auf eine durchdachte langfristige
Loésung setzen sollte.

6. Entsendung einer neuen stidtischen Vertreterin bzw. eines neuen
stidtischen Vertreters in die Gesellschafterversammlung der
Nordkolleg Rendsburg GmbH

Der Vorsitzende des Hauptausschusses, Biirgervorsteher Eckert, verweist auf die
Sitzungsvorlage.

Ein Beratungsbedarf besteht nicht.

Sodann fast der Hauptausschuss nachstehenden

Beschluss:

Der Hauptausschuss beschliel3t, Herrn Burgermeister Rainer Hinrichs als neuen
stadtischen Vertreter fiir die Gesellschafterversammlung der Nordkolleg Rendsburg
GmbH zu bestellen.

Abstimmungsergebnis:
|Ja: 7 |Nein: 0 [Enthaltungen: 0 |

I Beteiligung der Entwicklungsagentur fiir den Lebens- und
Wirtschaftsraum Rendsburg AGR an der gemeinsam
mit der Initiative Region Rendsburg e.V. zu griindenden
»,Region Rendsburg GmbH*

Burgervorsteher Eckert geht auf die Sitzungsvorlage und die erforderliche
Zustimmung aller 13 beteiligten Kommunen ein.

Die Gebietsentwicklungsplanung fiir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg
positiv herausstellend sieht Stadtvertreter Beyer in der zu griindenden ,Region
Rendsburg GmbH" eine weitere Steigerung.

Diesem zustimmend méchte Stadtvertreter Hartig gern ein deutliches Signal dadurch
setzen, dass Bidelsdorf als eine der ersten Kommunen die entsprechende
Zustimmung erteilt.
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Nach kurzer weiterer Beratung fasst der Hauptausschuss den nachstehenden

Beschluss:

Der Hauptausschuss stimmt dem der Vorlage zu dieser Sitzung im Entwurf als
Anlage 1 beigefiigten Gesellschaftsvertrag der Region Rendsburg GmbH und der dort
in § 4 Abs. 2 Ziffer 2 genannten 50%igen Beteiligung (= 12.500,00 Euro) der
Entwicklungsagentur fiir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg AR zu.

Der Biirgermeister wird ermachtigt, evtl. noch erforderlich werdenden Anderungen des
Gesellschaftsvertrages zuzustimmen, sofern diese nicht von grundsétzlicher
Bedeutung sind.

Abstimmungsergebnis:
|Ja: 7 [Nein: 0 [Enthaltungen: 0 |

8. Aktueller Sachstandsbericht aus dem Bereich
Beteiligungsmanagement/Beteiligungsverwaltung

Kurz eingehend auf den Sachstandsbericht zur Nordkolleg Rendsburg GmbH in der
letzten Sitzung des Hauptausschusses teilt Burgermeister Hinrichs mit, dass die
Mehrheit der Gesellschafter der Neufassung des Gesellschaftsvertrages der
Nordkolleg Rendsburg GmbH bereits zugestimmt habe.

Da die Zeit von daher nicht mehr drénge, sollte die Neufassung des Vertrages
zunachst dem Ausschuss fur Gesellschaftliche Angelegenheiten (zusténdiger
Fachausschuss) zur Beratung und Beschlussempfehlung vorgelegt werden.

Der Hauptausschuss nimmt zustimmend Kenntnis.

9. Ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftragte

Der Hauptausschussvorsitzende, Birgervorsteher Eckert, verweist auf die Vorlage.
Biirgermeister Hinrichs unterstreicht noch einmal, dass die Héhe der
Aufwandsentschadigung nach dem kiinftigen Umfang der Aufgabenwahrnehmung

bemessen werden sollte.

Der Hauptausschuss nimmt zustimmend Kenntnis.



Nichtoffentlicher Teil:

10. Personalangelegenheiten

Offentlicher Teil:

11. Bekanntgabe der ggf. im nichtéffentlichen Teil der Sitzung
gefassten Beschliisse

Der Hauptausschussvorsitzende, Blirgervorsteher Eckert, gibt bekannt, dass der
Hauptausschuss dem Vorschlag des Biirgermeisters, die Leitung des Fachbereiches
Gesellschaftliche Angelegenheiten zum 01.03.2018 Herrn Peter Schwedt zu
Ubertragen, zugestimmt habe und spricht Herrn Schwedt seine Glickwiinsche aus.
Herr Schwedt bedankt sich fir das entgegengebrachte Vertrauen und sieht einer
weiterhin guten Zusammenarbeit entgegen.

Birgervorsteher Eckert gibt weiter bekannt, dass der Hauptausschuss beschlossen
habe, einer Auszubildenden nach dem Ende des Ausbildungsverhéltnisses einen

befristeten Arbeitsvertrag fur die Dauer von bis zu 6 Monaten anzubieten, um ihr den
Ubergang in eine Anschlussbeschaftigung zu erleichtern.

Ende der Sitzung:18.55 Uhr

gez. Eckert gez. Oehlers

Vorsitzender Protokollfiihrerin
Horst Eckert Angela Oehlers
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Anlage 2

TOP: Erhebung von StraRenbaubeitrigen bei der Stadt Biidelsdorf
(Hauptausschuss am 08.02.2018)

Der Hauptausschuss hat aufgrund des Antrages von der CDU-Fraktion vom
25.09.2017, den Biirgermeister beauftragt zu prifen, welche Belastung der
Verzicht auf eine Erhebung von StraRenbaubeitrdgen fiir die Stadt Budelsdorf
bedeuten wiirde und der Politik aufzuzeigen, inwiefern eine finanzielle Entlastung
der Birger in einem angemessenen Verhaltnis realisiert werden kénnte. Die
Verwaltung hat drei mégliche Varianten zur Anderung des herkémmlichen
Systems fur die Erhebung von StraBenbaubeitrdgen bei der Stadt Biidelsdorf
betrachtet.

1. Abschaffung von StraBenbaubeitrdgen und Erh8hung der Grundsteuer B?

Der Koalitionsvertrag des Schleswig-Holsteinischen Landtages sieht vor, dass die
Verpflichtung zur Erhebung von StraRenbaubeitrdgen nach § 76 Abs. 2
Gemeindeordnung (GO) aufgehoben und in die Entscheidung der Gemeinden
gestellt wird. Als alternative Finanzierung wird in vielen Stadten und Gemeinden
die Erhéhung der Grundsteuer vorgeschlagen und diskutiert. Die Entscheidung,
keine StraRenbaubeitrdge zu erheben, ist keine Entscheidung fiir ein
Haushaltsjahr oder eine Wahlperiode. Die Entscheidung muss langfristig angelegt
sein, ansonsten férdert die Gemeinde die Ungleichbehandlung ihrer Biirger/innen
und Betriebe. Folgende Punkte sind vor der Abschaffung der StraRenbaubeitriage
und die Erhéhung der Grundsteuer zu beachten:

e StraRenbaubeitrége sind vorteils- und grundstiicksbezogene Abgaben.
Damit sollen die Grundstiickseigentiimer fir ihre Grundstiicke, zur
anteiligen Finanzierung von Infrastrukturkosten herangezogen werden.
Insoweit sind StraRenbaubeitrédge Teil des Finanzierungssystems fiir die
6ffentliche Infrastruktur in Deutschland.

o Mit der Abschaffung der StraBenbaubeitrédge zahlen die
Grundstiickseigentiimer nichts mehr fur die Infrastruktureinrichtung
.Offentliche StralRen”. Die Grundsteuer ist keine Abgabe, die auf den aus
den Nutzungsmdglichkeiten abgeleiteten Ziel- und Quellverkehr von und
zum jeweiligen Grundstiick abstellt, sondern eine ertragsbezogene Steuer,
die nur fur die Grundstiicke gezahlt werden muss, fir die es einen
Ertragswert gibt.

e Der Verzicht auf StraRenbaubeitrage und die Finanzierung der
StraBenbaukosten aus der Grundsteuer fiihrt zur Freistellung der meisten
grol3en &ffentlichen oder teiléffentlichen Grundstiicksnutzungen und damit
zu einer erheblichen Mehrbelastung der Eigentiimer von
Wohngrundstiicken. (z.B. Schulgrundstiicke, &ffentliche Parks)

e Die Grundsteuer, auch eine erhdhte Grundsteuer, wird in Form von
Nebenkosten auf die Mieter abgewalzt. Der Verzicht auf
StralRenbaubeitrage fiihrt zur Entlastung der Grundstiickseigentimer
vermieteter Grundstiicke und zu Mehrbelastungen der Mieter.



e Wenn StraRenbaumalnahmen aus der Grundsteuer finanziert werden,
werden alle von der Grundsteuer befreiten Grundstiicke von
Straenbaulasten befreit. Der bei einer StraRenbaubeitragsveranlagung
auf diese Grundstiicke entfallende Anteil muss von den verbleibenden

Grundsteuerpflichtigen mit aufgebracht werden. Das sind
schwerpunktmaRig, von der Flache her, besonders groRe, intensiv

genutzte Grundstiicke mit einem erheblichen Verkehrsaufkommen an Ziel-

und Quellverkehr, die Grundsteuer befreit sind (§§ 3-5 GrStG).

Eine Modellrechnung zur Grundsteuer statt StraRenbaubeitrége bei der Stadt
Bldelsdorf ist ebenfalls beigefigt.

2. Wiederkehrende Beitrige?

Mit Wirkung vom 13.04.2012 hat der Landesgesetzgeber § 8a in das

Kommunalabgabengesetz SH (KAG) eingefiigt. Danach kénnen Gemeinden statt der

herkémmlichen einmaligen StraRenbaubeitrige gem. § 8 KAG auch sog.
~wiederkehrende Beitrége fur Verkehrsanlagen nach § 8a KAG zur anteiligen
Finanzierung von BaumaRnahmen an GemeindestrafRen erheben.

Nachfolgend werden die wesentlichen Unterschiede von einmaligen zu
wiederkehrenden StraRenbaubeitragen erlautert.

1. Beitragsfidhige Einrichtung

Der erste wesentliche Unterschied betrifft die beitragsfahige Einrichtung. Bei
einmaligen Stralenbaubeitragen nach § 8 KAG bildet grundsatzlich jeder
einzelne Strallenzug eine selbsténdige 6ffentliche Einrichtung.

Bei wiederkehrenden Beitréagen gelten dagegen gem. § 8a Abs. 1 und Abs. 2
KAG samtliche zu einem Abrechnungsgebiet zusammengefassten Stralen,
Wege und Platze als einheitliche kommunale Einrichtung.

Bei wiederkehrenden Beitragen sind grundsatzlich alle
Grundstuickseigentimer und dinglich Berechtigte heranzuziehen, deren
Grundstiicke an ,irgendeine” Strale des Abrechnungsgebietes angrenzen
oder diese Uber ein Anliegergrundstiick dauerhaft und in rechtlich gesicherter
Weise in Anspruch nehmen kénnen (Hinterliegergrundstiick).

. Vorteilsbegriff
Der veranderte Einrichtungsbegriff zeigt, dass wiederkehrende Beitrage ein
anderer Vorteilsbegriff zugrunde liegt als bei einmaligen Stralkenbaubeitragen.

Bei einmaligen Stralenbaubeitrégen soll sich der Vorteil, der die
Beitragserhebung rechtfertigt, nur auf den StraRenzug erstrecken, in dem die
beitragsfahige Stralenbaumalnahme stattgefunden hat. Daher soll es auch
nur gerechtfertigt sein, die Grundstiicke, die diesen StraRenzug in Anspruch
nehmen kénnen, zu Beitragen heranzuziehen. Bei wiederkehrenden Beitrégen
soll sich der Vorteil, der von einer beitragsfahigen StraBenbaumalnahme
ausgeht und die Beitragserhebung rechtfertigt, dagegen auf samtliche
Verkehrsanlagen im Abrechnungsgebiet erstrecken. Dementsprechend soll es
auch gerechtfertigt sein, séamtliche Grundstticke, die diese Verkehrsanlagen in
Anspruch nehmen kénnen, zu wiederkehrenden Beitragen heranzuziehen.



3. MaBnahmenbezug bzw. abzugeltende Leistung der Gemeinde
Ein weiterer Unterschied betrifft den MaBnahmenbezug der Beitrage bzw. die
Leistung der Gemeinde, die mit den Beitragen abgegolten wird. Einmalige
Strallenbaubeitrage werden zur anteiligen Refinanzierung des Aufwandes fiir
eine einzelne beitragsfahige MalRnahme erhoben. Die einzelne beitragsfahige
StraBenbaumalnahme ist die Leistung der Gemeinde, fiir die Beitrage
erhoben wird. Bei wiederkehrenden Beitragen hingegen, werden nach § 8a
Abs. 1 S. 1 KAG zur anteiligen Deckung der jahrlichen
Investitionsaufwendungen fiir samtliche Verkehrsanlagen des jeweiligen
Abrechnungsgebietes Beitrage erhoben.

Das macht deutlich, dass der strenge MaRnahmenbezug, der einmalige
Stralenbaubeitrage auszeichnet, bei wiederkehrenden Beitragen gelockert ist.
Der wiederkehrende Beitrag wird nicht als Gegenleistung fiir eine konkrete
MaRnahme der Gemeinde erhoben, sondern vielmehr fiir den Erhalt der
wegemaligen ErschlieRung des jeweiligen Grundstiicks durch die Gemeinde
als Anbindung an das inner- und tberértliche Verkehrsnetz.

4. Ermittlung des Beitragssatzes
Ein wesentlicher Unterschied betrifft die Methode zur Ermittlung des
Beitragssatzes.

Bei der Erhebung von einmaligen StraRenbaubeitrdgen wird der Beitragssatz
auf der Grundlage der tatsachlichen Kosten ermittelt, die fiir die Durchfilhrung
der jeweiligen beitragsfahigen Mafnahme entstanden sind.

Bei der Erhebung wiederkehrender Beitragen kann die Gemeinde den
Beitragssatz auf zwei unterschiedliche Arten ermittein. Nach § 8 a Abs. 3 S. 1
KAG kann die Gemeinde den Beitragssatz ermitteln, indem sie die jahrlichen
Investitionsaufwendungen fiir alle Verkehrsanlagen des Abrechnungsgebietes
nach Abzug des Gemeindeanteils auf die Grundstiicke des
Abrechnungsgebietes verteilt. Nach § 8 a Abs. 3 S. 2 KAG kann sich die
Gemeinde auch dafiir entscheiden, den Beitragssatz auf der Grundlage der im
Zeitraum von bis zu funf Jahren zu erwartenden Investitionsaufwendungen zu
ermitteln.

Bei der Einfihrung von wiederkehrenden Beitragen besteht die Méglichkeit,
eine Verschonungsregelung in die StraBenbaubeitragssatzung mit
aufzunehmen. D. h. die Eigentiimer/innen, die gerade fiir eine MaRnahme
bezahlt haben, werden fiir ca. 20 Jahre von den StralRenbaubeitrégen befreit.

Risiken und Folgen:

1. Verwaltungsaufwand
Die Umstellung auf wiederkehrende Beitrage ist mit einem nicht zu
unterschatzenden Verwaltungsaufwand verbunden. Dies gilt insbesondere fiir
die Bildung der Abrechnungsgebiete, die Erfassung der Grundstuicke, die
Bestimmung und Gewichtung der bevorteilten Grundstiicke, die Kalkulation
des Beitragssatzes, die Erstellung bzw. Anwendung der Uberleitungsregelung
und die Erstellung und Versendung der Beitragsbescheide.



2. Wegfall der hohen einmaligen Beitragssummen
Die Umstellung auf wiederkehrende Stralenbaubeitréage fiihrt voraussichtlich
dazu, dass die hohen Beitragssummen wegfallen, die typischerweise bei der
Erhebung einmaliger Stralenbaubeitrage auftreten. Der Grund hierfirr liegt in
erster Linie darin, dass die umzulegenden Investitionsaufwendungen auf
wesentlich mehr Grundstiicke verteilt werden.

3. Hohere Akzeptanz unter den Beitragsschuldnern?
Der Wegfall der hohen einmaligen Beitragssummen kénnte dazu fithren, dass
die Beitragsschuldner die Erhebung wiederkehrender Beitrage in héherem
MaRe akzeptieren und sich in weniger Fallen gegen die Heranziehung wehren
werden.

Allerdings ist anzumerken, dass es fraglich ist, ob diese Akzeptanz nicht nach
einigen Jahren ins Gegenteil umschlégt. Die Beitragsschuldner kénnten eine
gewisse Anspruchshaltung entwickeln und die Frage an die Gemeinde richten,
warum sie eigentlich jahrlich einen Beitrag zahlen, ohne dass in ihrer StralRe
etwas gemacht wirde.

4. Absinken des Gemeindeanteils und Anstieg des Beitragsanteils
Es ist davon auszugehen, dass der Anteil der jahrlichen beitragsfahigen
Investitionsaufwendungen, den die Gemeinde (Gemeindeanteil) tragen muss,
bei der Erhebung wiederkehrender Beitrage deutlich geringer sein wird als bei
der Erhebung einmaliger Stralenbaubeitrage. Die Beitragsschuldner werden
bei wiederkehrenden Beitragen also in héherem MalRe an der Verteilung der
beitragsfahigen Investitionsaufwendungen beteiligt als bei einmaligen
Strallenbaubeitragen.

Wie bereits zuvor erlautert, ist das Verhaltnis von Beitrags- und
Gemeindeanteil bei wiederkehrenden Beitragen nach dem Verhaltnis des
Verkehrsaufkommens zu bestimmen, das den Beitragsschuldnern des
Abrechnungsgebietes auf der einen und der Allgemeinheit auf der anderen
Seite zuzurechnen ist. Dies fiihrt dazu, dass séamtlicher Verkehr innerhalb des
Abrechnungsgebietes beginnt und/oder endet, Ziel- und Quellverkehr ist und
mithin den Beitragsschuldner zuzuordnen ist. Einzig der Verkehr, der ohne
Halt oder Unterbrechung durch das gesamte Abrechnungsgebiet
hindurchflieRt, ist als Durchgangsverkehr anzusehen und damit der
Allgemeinheit anzurechnen. Entsprechend hoch muss der Beitragsanteil und
entsprechend niedrig muss der Gemeindeanteil fur das Abrechnungsgebiet
angelegt werden.

5. Bedingte Riickkehrméglichkeit zu einmaligen StraBenbaubeitrigen
Die Einfuhrung wiederkehrender Beitrage durfte fur finanzschwache
Gemeinden schlieBlich mit dem Risiko verbunden sein, aus tatséchlichen
Griinden nicht oder nur mit groen Anstrengungen zu einmaligen
StralRenbaubeitragen zurtickkehren zu kénnen. Dies liegt daran, dass die
Gemeinde vor der Riickkehr die vereinnahmten wiederkehrenden Beitrégen
zum Teil auf die einmaligen Beitrdge nach der Riickkehr angerechnet werden
missen.



Am 18.01.2018 fand eine interne Informationsveranstaltung zum Thema
Wiederkehrende Beitrdge" bei der Stadt Husum statt. Mitarbeiter der Stadt Husum
haben von ihren Erfahrungen von der Einfithrung der wiederkehrenden Beitrage
berichtet. Herr Hinrichs wird in der Hauptausschusssitzung von den Erfahrungen der
Stadt Husum berichten.

3. Einmalige StraBenbaubeitrége — Verrentung und Eckgrundstiicksvergiinstigung?

Die einmaligen Stralenbaubeitrage wurden Anfang der 70er Jahre bei der Stadt
Bldelsdorf eingefihrt. Die bisherigen Satzungen wurden regelméaRig geédndert und
an die aktuelle Rechtssprechung angepasst.

Die aktuelle StraRenbaubeitragssatzung der Stadt Blidelsdorf wurde am 03.02.2014
erlassen und auch schon einige StraRenbaumaRnahmen, insbesondere die
Umristung auf LED, nach der neuen Satzung abgerechnet. Seit dem 03.02.2014 gibt
es fur Eckgrundstiicke im Budelsdorfer Stadtgebiet keine Vergiinstigungen mehr.
Aufgrund der Haushaltskonsolidierung wurde auf die Eckgrundstiicksvergiinstigung
verzichtet.

Am 10.04.2017 hat der Landtag die Anderung des Kommunalabgabengesetzes des
Landes Schleswig-Holstein geandert.

In § 8 KAG SH wurde der Absatz 9 eingepflegt:

»In der Satzung kann bestimmt werden, dass der Beitrag und eine Vorauszahlung auf
den Beitrag auf Antrag der Beitragsschuldnerin oder des Beitragsschuldners durch
Bescheid in eine Schuld umgewandelt wird, die in héchstens 20 Jahresleistungen zu
entrichten ist. Der Antrag ist vor Falligkeit des Beitrags beziehungsweise der
Vorauszahlung zu stellen. Wird der Beitrag friiher als einen Monat nach
Bekanntgabe des Beitragsbescheids féllig, so ist der Antrag innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe zu stellen. In dem Bescheid sind Héhe und Zeitpunkt der
Falligkeit der Jahresleistungen zu bestimmen. Der jeweilige Restbetrag ist jahrlich mit
hochstens drei vom Hundert tber dem zu Beginn des Jahres geltenden
Basiszinssatz nach § 247 des Birgerlichen Gesetzbuchs zu verzinsen. Der
Beitragsschuldner kann am Ende jeden Jahres den Restbetrag ohne weitere
Zinsverpflichtung tilgen. Die Jahresraten sind wiederkehrende Leistungen im Sinne
des § 10 Absatz 1 Nummer 3 des Gesetzes Uber die Zwangsversteigerung und die
Zwangsverwaltung. Bei VerauBerung des Grundstiicks oder des Erbbaurechts wird
der Beitrag in voller Héhe des Restbetrags fallig.”

Die ,Verrentung" ist eine ganz neue Variante zur Zahlung der
StraBenausbaubeitrage durch die Beitragspflichtigen. Es obliegt aber auch hier den
Gemeinden, ob die ,Verrentung" in die Straenbaubeitragssatzung aufgenommen
wird.

Bei der Verrentung darf auch der erhdhte Verwaltungsaufwand nicht auBer Acht
gelassen werden. Fur die Verrentung musste ebenfalls ein separater Bescheid
erlassen und bei Verkauf des Hauses der Restbetrag vom neuen Eigenttiimer
angefordert werden. Die Haushaltsplanung wiirde sich ebenfalls schwieriger
gestaltet, da nicht vorhersehbar ist, wie viele Beitragspflichtige die Verrentung in
Anspruch nehmen und auf wie viele Jahre sich die Zahlungen erstrecken.



Auf eine Beschlussempfehlung ist bewusst verzichtet worden, da die einzelnen
Varianten erst einmal im Ausschuss diskutiert werden sollten und zum jetzigen
Zeitpunkt nicht absehbar ist, ob die Kommunen vom Land finanziell so gut

ausgestattet werden, dass auf eine Erhebung von StralRenbaubeitragen verzichtet
werden kann.



Anlage 3

Modellrechnung Grundsteuer statt StraBenausbaubeitrige in Biidelsdorf

Ist-Aufkommen Grundsteuer B 2017

(Stand: 30.11.2017) 1.473.971,55 €
Hebesatz 380%
Summe Grundsteuermessbetréage 387.887,25 €
Nivellierungssatz FAG 325%
malgebliches Aufkommen fir FAG 1.294.704,75 €
Rechenmodell:

2019 2020 2021 2022
Umlagefahige Ausbaukosten (85 %) 365.500,00 € 860.000,00 € 140.000,00 € 375.000,00 €
Erh. Ist-Aufkommen
Grundsteuer B auf 1.839.471,656 € 2.333.971,55€ 1.613.971,55€ 1.848.971,55€
neuer Hebesatz 475% 602% 416% 477%
Mehraufwand FAG-Umlage - £ 47.756,00 € 160.122,00 € 130.658,00 €
Mehraufwand Kreisumlage - € 34.543,00 € 115.821,00 € 94.509,00 €
Mehraufwand Umlage GEP - € 1.100,00 € 3.700,00 € 3.000,00 €
Gesamtmehraufwand FAG - € 83.399,00 € 279.643,00 € 228.167,00 €

Praxisbeispiel:

Bei der Bildung eines Durchschnittes der Jahre 2019 bis 2022 mussten jahrlich Ausbaubeitrage i.H.v.
435.125 € Uber die Grundsteuer eingenommen werden. Hierdurch wiirde sich der Hebesatz fiir diesen
Zeitraum auf 493 % steigen. In diesem Fall wiirde der Gesamtmehraufwand fir die Umlagen fiir diesen
Zeitraum 496.378 € betragen.

Die Mehraufwendungen ebenfalls durch eine Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer aufzufangen, ist
lediglich mit einer sehr deutlichen Erh6hung des Hebesatzes méglich. Eine Proberechnung hat ergeben,
dass selbst bei einer dreimaligen Erhdhung der Grundsteuereinnahmen zur Deckung der Mehraufwendungen
bei den Umlagen noch immer nicht die Einnahme der umlagefahigen Ausbaukosten gelingt. In diesem Fall
musste der Hebesatz auf 565 % erhoht werden, damit "nur" noch eine Unterdeckung der Ausbaukosten

i.H.v. rd. 56.000 € der im Alternativmodell berechneten jahrlichen Ausbaubeitrage i.H.v. 435.125 € verbleibt.

Problemstellungen:

1.) Die Nivellierungssétze fur den FAG orientieren sich am Landesdurchschnitt der Hebesatze. Wiirden die
Gemeinden die Hebesatze erhéhen, erhoht sich auch der Nivellierungssatz.

2.) Durch das hohere Grundsteueraufkommen rutscht die Stadt Budelsdorf bei FAG-Umlage schneller in
Bereiche, bei denen Teile der Steuerkraft mit 50 % Umlage belegt werden.

3.) Nicht beriicksichtigt bei diesem Beispiel ist zur Vereinfachung die Grundsteuer A (Hebesatz 320 %).
Dies bedeutet, dass Eigentiimer von land- und forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicken anders als beim
Strallenausbaubeitrag nicht beriicksichtigt werden.



4.) Es wirde ein riesiger Verwaltungsaufwand entstehen, da jedes Jahr der Hebesatz neuzukalkulieren ware
und dementsprechend jahrlich rund 4.000 Grundsteuerbescheide zu versenden wéren.

5.) Gemal § 76 (2) GO hat die Gemeinde die zur Erfllung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel aus
Entgelten fur ihre Leistungen, im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel
nicht ausreichen. Daher ist fraglich, ob die Kompensation des Verzichtes auf Erhebung von StraRenausbau-
beitragen durch die Erhéhung der Grundsteuer einer rechtlichen Uberprifung standhalten wiirde.
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