. Bz’ldelsdor( '

die junge
Hauptausschuss

OFFENTLICHE NIEDERSCHRIFT

der 5. Sitzung 2020 des Hauptausschusses -
am Donnerstag, 05.11.2020, 19:00 Uhr bis 20:36 Uhr,
im im Erdgeschoss

(Mitgliederzahl laut Hauptsatzung: 9)

Anwesenheit_en

Ausschussvorsitzende/r:
Vorsitzender Hartig, Martin

Weitere Ausschussmitglieder:

1. stellv. Vorsitzende Wilken, Maike

2. stellv. Vorsitzender Reichelt, Walter

Mitglied Dreller, Bettina

Mitglied Hall, Doris

Mitglied Huep, Michael

Mitglied Lerbs, Alexander

Mitglied Schaedla, Sonja

Mitglied Wensierski, Konstantinos
antragsberechtigter Teilnehmer Banaski, René
Burgermeister Hinrichs, Rainer

Protokollfiihrer/in:
Protokollfiihrerin Kuhlmann, Simone

Nicht anwesende, nicht
vertretende Ausschussmitglieder:

Andere Anwesende: ‘

Herr Jager (Vorstandsmitglied Sparkasse Mittelholstein AG)
Herr Sievers (Leiter Blrgermeister- und Stadtvertretungsbiiro)
Herr Gérges (Leiter Fachbereich Finanzen)

Frau Oehlers (Blrgermeister- und Stadtvertretungsbiro)

Frau Scharunge (Vorsitzende Personalrat)

Herr Giermann (Vorsitzender Seniorenbeirat)

* Zuhorerinnen und Zuhérer:
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10.

11.

12.

Tagesordnung

Offentliche Sitzung ‘

Beachtung der Ausschlief&ungégrﬁnde nachl§ 22 GO
Gffentliche Sitzung '
'Bekanntgabe derim nichtoffentlichen Teil gefassten Beschlisse

Entscheidungen iber Einwendungen gegen die Niederschrift der Sitzung
am 03.09.2020

‘Mitteilungen.des HauptaUss-chussvorsitzenden

Bericht des BUrgermeistei_'s Uber wibhtige Verwaltungsangelegenheiten

Sitzungen in Féllen héherer Gewalt geméaR § 35 a GO (gultig seit (MV-2/2020)
25.09.2020)

Digitalisierung der Stadtverwaltung Budelsdorf
Haushaltskonsolidierung - : : (MV-4/2020)

Aktueller Sachstandsbericht aus dem Bereich
Beteiligungsmanagement/BeteiIigungsverwaltung

Berichte Uber die Priifung ' o (MV-3/2020)

- des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 der Entwicklungsgesellschaft
Borgstedtfelde mbH und des Lageberichtes fir das Geschaftsjahr 2019

- des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 und des Lageberichtes
fur das Geschaftsjahr 2018 des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung
Budelsdorf L -

- des Jahresabschlusses und des Lageberichtes fur das Geschéftsjahr
vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2018 der Budelsdorfer
Seniorenwohnanlage Am Park GmbH Buidelsdorf

- des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 und des Lageberichtes
fur das Geschaftsjahr 2018 der Kunst in der Carlshiitte gGmbH
Budelsdorf

Fragestunde der H_auptausschussmitg[ieder
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Sitzungsverlauf

Vorsitzender Martin Hartig begruf3t alle Anwesenden, erdffnet die Sitzung und stellt fest, dass die

Einladung vom 28.10.2020 form- und fristgerecht zugegangen und der Hauptausschuss geman
§ 38 GO beschlussfahig ist.

Der Antrag, den Tagesordnungspunkt 11, Beteiligung an der Sparkasse Mittelholstein AG, als
- Tagesordnungspunkt 2 vorzuziehen und in nichtéffentlicher Sitzung zu behandeln, wird einstimmig
angenommen. Somit ergibt sich die folgende, gednderte

I. Offentliche Sitzung
1. _ Beachtung der AusschlieBungsgriinde nach § 22 GO

Die anwesenden Mitglieder des Hauptau'sschusses teilen keine Ausschliefungsgriinde mit.
Frau Scharunge, Herr Giermann und der Zuhérer verlassen den Sitzungsraum.

1. Offentliche Sitzung
3. ‘Bekanntgabe der im nichtéffentlichen Teil gefassten Beschliisse

Ausschussvorsitzender Hartig gibt bekannt, dass ihm bzw. _seiner,SteIivertreterin das Votum far die
Hauptversammlung der Sparkasse Mittelholstein AG erteilt wurde.

4, Entscheidungen iiber Einwendungen gegen die Niederschrift der Sitzung am
03.09.2020 ,

Es lag zur Sitzung die als Anlage hier beigefiigte Einwendung von Stadtvertreter Reichelt vor.
Nach kurzer Beratung fasst der Hauptausschuss den nachstehenden

Beschluss:

Der von Stadtvertreter Reichelt vorgebrachten Einwendung wird zugestimmt.
6 Ja-Stimme(n), 0 Gegenstimme(n), 3 Stimmenthaltung(en)
5. Mitteilungen des Hauptausschussvorsitzenden

Ausschussvorsitzender Hartig dankt der Kirchengemeinde fiir die Zdrverftlg ungstellung des
Raumes. 0 ' '

6. Bericht des Biirgermeisters iiber wichtige Verwaltungsangelegenheiten
Biirgermeister Hinrichs teilt mit, dass er aufgrund der Empfehlungen im Zusammenhang mit
Corona, die Sitzungen mdoglichst kurz zu halten, in schriftlicher Form berichten wird. (Bericht wird
nachgereicht). o :

7. Sitzungen in Fallen héherer Gewalt gemaR § 35 a GO (giiltig seit MV-2/2020
25.09.2020)

Ausschussvorsitzender Hartig nimmt Bezug auf den seit 25.09.2020 in die Gemeindeordnung
aufgenommenen §35 a.
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Den Empfehlungen aufgrund Corona folgend wird auch hierzu die Verwaltung zum aktuellen Stand
eine schriftliche Stellungnahme abgeben. (Bericht wird nachgereicht).

8. Digitalisierung der Stadtverwaltung Buidelsdorf

Ausschussvorsitzender Hartig bittet die Verwaltung um Sachstandsmitteilung. :

Herr Sievers berichtet zum geplanten digitalen Dokumentenmanagementsystem (DMS), dass die
Kosten hierfir in den Haushalt 2021 einzuplanen sind. Die Einrichtung des DMS benétigt im
Vorfeld viel Detailarbeit, sowohl hinsichtlich der einzelnen Arbeitsablaufe wie auch der
Administration. Das bereits in Betrieb genommene Ratsinformationssystem bietet hierzu fur einen
kleinen Teilbereich einen Einblick in den mit einer solchen Einrichtung verbundenen Aufwand.
Burgermeister Hinrichs erganzt, dass die Verwaltung bei der durch Corona angetriebenen
Digitalisierung bereits mit vermehrter EDV-Ausstattung und entsprechender Anbindung im
Homeoffice gut mitgehalten hat.

9. Haushaltskonsolidierung , _ | MV-4/2020

Ausschussvorsitzender Hartig tibergibt zu diesem Tagesordnungspunkt die Sitzungsleitung an
seine Stellvertreterin, Birgervorsteherin Wilken. _
Stellvertretende Vorsitzende Wilken gibt bekannt, dass zu diesem Tagesordnungspunkt ein
‘Antrag der SPD-Fraktion vom 19.10.2020 sowie eine aktualisierte Fassung dieses Antrages
vom 05.11.2020 vorliegt. Beide Antrage sind dieser Niederschrift als Anlagen beigefiigt, es wird an
dieser Stelle auf deren Inhalt verwiesen. Ebenso ist die Einbringung der SPD-Fraktion als
Anlage beigeflgt.
Stellvertretene Vorsitzende Wilken verliest die geénderten Passagen des aktualisierten Antrages.
Die Antrage der SPD-Fraktion in der aktuellen Fassung lauteten:
Der Hauptausschuss beschlief3t
a) die vorgenannte Strategie zum Abbau des strukturellen Defizits in Héhe

von 500.000 € bis zum Haushaltsjahr 2025, _
b) die wiederkehrende Bereitstellung des 0.g, vergleichenden Zahlenmaterials

als Arbeitsgrundlage, :
c) die an den IST-Zahlen orientierten'Reduzierungen in Form einer

\Vorschlagsausarbeitung der Verwaltung fur den Planungsansatz 2021.

Stadtvertreter Hartig erlautert diese Antrége. Da Coronabedingt zeitweise keine

Haushaltsberatungen moglich waren, verschiebt sich der friher hierzu genannte Zeitraum um ein

Jahr. Er stellt klar, dass sich der Abbau des strukturellen Defizits von 500.000,- Euro auf den

gesamten Zeitraum bezieht und damit 100.000,- Euro pro Jahr bedeutet. Die Einsparungen dazu

sollen nicht ausschlieRlich in der Kernverwaltung erzielt werden. . " _ :

Letztendlich verzichtet Stadtvertreter Hartig darauf, die schriftlichen Antrage in der heutigen

Sitzung zur Abstimmung zu stellen.

Er beantragt nunmehr mindlich: :

1. Der Antrag der SPD-Fraktion wird zur weiteren Beratung in der Haushaltskonsolidierungsrunde
verwiesen. o ' , .

2. Die Verwaltung wird beauftragt, das 0.g. vergleichende Zahlenmaterial als Beratungsgrundlage
zur Verfligung zu stellen.

3. In der Strategierunde und im Hauptausschuss wird weiter Uber die Strategie zur
Haushaltskonsolidierung beraten. ' : ‘

Im Anschluss hieran entfacht sich eine hitzige Deb.att'e.

" Stadtvertreter Wensierski hat fur die CDU-Fraktion eine schriftliche Stellungnahme fur diese
Sitzung vorbereitet, die ebenfalls dieser Niederschrift als Anlage beigefiigt ist und auf die an dieser
Stelle verwiesen wird. N # g

Stadtvertreter Wensierski stellt seine Ansicht dar, dass die Verwaltung bereits die von der SPD--
Fraktion beantragten Punkte umsetzt. Deshalb wiirden sich die Antrage der SPD-Fraktion
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erubrigen. Nach weiteren Ausfuhrungen entsprechend der Stellungnahme spricht er sich

- . abschlieRend dafiir aus, die Haushaltsgesprache kurzfristig wieder aufzunehmen und halt die

heutige Sitzung fur nicht notwendig.

Stadtvertreter Reichelt betont, dass flr die anstehenden Grol’&mvestltlonen Liquiditat erforderlich ist
und. weist auf § 95 e der Gemeindeordnung, wonach Ziel ein ausgeglichener Haushalt ist. Jede
Planung weise jedoch hohe Defizite aus und es sei nicht klar, wo die Stadt Blidelsdorf aktuell
stehe. Er dankt der SPD-Fraktion flr den Antrag und bittet zum Haushaltsworkshop Anfang
Dezember um Unterlagen, mit denen gearbeitet werden kann. Das umfasse auch die Ist-Zahlen.
Stadtvertreter Hartig wirbt fiir ein respektvolles Miteinander und betont, dass ihm der Abbau des
strukturellen Defizits wichtig ist.

Burgermeister Hinrichs klart Missverstandnisse auf und erlautert dass aufgrund der stetigen
Veranderungen der Haushalt nicht an der Vergangenheit orientiert werden kann, sondern nur mit
Blick in die Zukunft. Es ist Aufgabe der Politik, konkret zu entscheiden, ob und welche der
freiwilligen Aufgaben eingeschréankt oder gestrichen werden.

Stadtvertreter Wensierski ist der Ansicht, dass dies alles im Rahmen der Haushaltsberatungen
besprochen und vorabgestimmt werden kann und stellt zur Geschaftsordnung den Antrag, die
Beratung zu diesem Tagesordnungspunkt an dieser Stelle abzubrechen. Zur nachsten Sitzung des
Hautpausschusses am 26.11.2020 soll dieser Tagesordnungspunkt wieder aufgenommen werden.
Nach kurzer weiterer Diskussion kommt stellvertretende Vorsitzende Wilken zurtick auf den Antrag
von Stadtvertreter Wensierski, die Debatte zu beenden. Niemand der Ausschussmitglieder meldet
erkennbar an, noch Gelegenheit zur weiteren AuRerung zur Sache zu benétigen. Daher formuliert
die stellvertretende Vorsitzende Wilken den entsprechenden Beschlussvorschlag. Der
Hauptausschuss fasst den nachstehenden

Beschluss:

Dem Antrag von Stadtvertreter Wensierski zur Geschéaftsordnung, die Beratung zu diesem
Tagesordnungspunkt an dieser Stelle zu unterbrechen und zu vertagen, wird zugestimmt.

8 Ja-Stimme(n), 1 Gegenstimme(n), 0 Stimmenthaltung(en)

(Anm.. der Protokollantin: Die Rechtsgrundlaée far dieéen Beschluss ergibt sich aus § 28 Abs. 1
i.V.m. § 32 Abs. 1 der Geschéftsordnung).

Stellvertretende Vo.rsi'tzende Wilken bedauert diese Entscheidung.

Stadtver%reter Hartig spricht an, wié die weitere Vorgehensweise sein wird.

Stellvertretende Vorsitzende Wilken geht hierauf nicht mehr ein, da die Vertagung beschlossen fst

und gibt die Sitzungsleitung zuriick an Stadtvertreter Hartig, der ab sofort wieder den Vorsitz
innehat.

Der Zuhérer verlésst gegen Ende der Beratung zu diesem Tagesordnungspunkt — gegen 20.30
Uhr - die Sitzung.

10.  Aktueller Sachstandsbericht aus dem Bereich
Beteiligungsmanagement/Beteiligungsverwaltung

Der Biirgermeister wird hierzu — aufgrund der Corona-Empfehlungen, siehe oben, - schriftlich
berichten. (Der Bericht wird nachgereicht).
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11.  Berichte iiber die Priifung ' MV-3/2020 -

- des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 der
Entwicklungsgesellschaft Borgstedtfelde mbH und des
Lageberichtes fiir das Geschéftsjahr 2019

- des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 und des
Lageberichtes fiir das Geschéftsjahr 2018 des Eigenbetriebs -
Abwasserbeseitigung Biidelsdorf ‘

- des Jahresabschlusses und des Lageberichtes fiir das
Geschiftsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2018 der
Biidelsdorfer Seniorenwohnanlage Am Park GmbH Biidelsdorf

- des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018 und des

Lageberichtes fiir das Geschéftsjahr 2018 der Kunst in der -
Carlshiitte gGmbH Biidelsdorf

Gem. § 14 Abs. 4 Kommuhalprﬂi‘ungsgese’cz (KPG) sind der Hauptausschuss und die
- Stadtvertretung davon zu unterrichten, dass d[e Prufberichte vorllegen was hiermit bezughch des
Hauptausschusses erfolgt ist.
Die Prifberichte kénnen nach telefonischer Terminvereinbarung mit Frau Oehlers,
Beteiligungsmanagement, Tel. 355-240, im Rathaus eingesehen werden.

12. Fragestunde der Hauptausschussmitglieder

Auf Frage erlautert die Verwaltung, dass die digitalen V|deokonferenzen mit, Beterllgung von Politik
und Verwaltung nicht aufgenommen werden. :

Vorsitzender Martin Hartig schlief3t die éffentliche Sitzung des Hauptausschusses um 20:36 Uhr
und bedankt sich bel den Zuschauer fur Ihre Teilnahme. -

Budelsdorf, 02.12.2020

gez. Hartig L géz. Kuhlmann
Martin Hartig ' Simone Kuhlmann

Vorsitzender < : Protokoillfiihrerin
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An ‘

Frau Simone Kuhimann/ Biirgermeisterbiiro
zur Weiterleitung an Hauptausschussvorsitz
Niederschriftsergdnzung '

Ich bitte um Vervollstindigung der Niederschrift Gber die 6ffentliche Sitzung des Hauptausschusses
vom 03.09.2020. - : *

Zu Ziff. 6.1 Teilbudget Biirgermeisterbiiro... ( mit Auﬁwirkung auf Ziff. 6.2. 1. Nachtragshaushalt )

Geschrieben steht: , Auf Frégen von Stadtvertreter Reichelt erlauterte Herr Gérges, dass mit dem
vorgelegten Zahlenwerk fiir den Nachtragshaushalt ausschlieBlich die Anderungen zur ursprunghchen
Planung fiir das Jahr 2020 dargestellt werden sollten.” - ;

- Vollstandig ist die.ProtokoIIierung bzgl. meiner Fragestellung wie folgt:

Stadtvertreter Reichelt erfragte, wie die Verwaltung sich die finanzielle Deckung des in der Planung
2020 veranschlagte Defizits vorstellt, dass sich nunmehr von rd. T€ 520 Minus i im Nachtragshaushalt
aufTE 1. 480 Minus ausweitet. Hlerauf entgegnete Herr Gorges, dass...

- Geschrieben steht: ,,Die Erhohung der Verpflichtungserm&chtigung ergibt sich aus der tatsdchlichen
Ver[agerung der GroRprojekte in das Jahr 2021.“

Vollstandlg ist dle Protokolllerung angesichts meiner vorausgegangenen welteren Fragestellung
wie folgt: _
Stadtvertreter Reichelt erfragte ferner, warum die Verpflichtu ngserméichtigungen v_on Mio€ 8,65 auf
Mio€ 10,39 jetzt liberproportional ausgeweitet werden. Er sieht diese GrdRenordnung nicht mehr im
Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt, da die hiermit verbundenen zusitzlichen

‘Tllgungsverpfhchtungen von rd T€ 300, damit msgesamt rd. T€ 1.000 im Jahr, kaum bezahlbar sein
durften

Zudem finde ich es fiir den Gesprachsablauf in der Sitzung und fiir eine nachvollziehbare Angabe des
Inhalts der Niederschrift wichtig, dass die BWG angesrchts der Antworten der Verwaltung keme
Zustimmung geben konnte

Ich bitte darum, dieses Anderungsbegehren als Protokollergdnzung der nachsten Niederschrift der
Hauptausschusssitzung beizufiigen.

MG

gez,
Walter Rei‘chelt



| Mértin Hartig, Fraktionsvorsitzender | | ,
Stadt. Budelsdorf - - " Biidelsdorf, 19.10.2020

- Der Burgermeister T
24732 Biidelsdorf

- Antrag far Haupta usschuss 05. November 2020 »Strategie zur Haushaltskonsolldierung"

Hmtergrund

Bei den blshengeri Haushaltskonsolidierungsrunden ist deutlich geworden, dass die Politik
‘beiden Bildungs- und Frelze:temnchtungen Volkshochschule, Biicherei und
Naturerlebnisbad keine Abstriche machen mdchte. Diese Einrichtungen sind wesentlicher

Bestandtell der Attraktivitat und Standortstérke- unserer Stadt und durch die Regelung der

Festkostenzuschiisse zumindest bei der Volkshqchschule und dem Naturerlebnisbad fiir die
‘Stadt sehr: glinstig. ' ' '

W:r begruBen die bisher vom Burgem*nerster erkennbar umgesetzten Einsparungen im
Bereich der Personalkosten der Verwaltung durch interne Besetzungen, Stundenkiirzungen -
und hmgenommene Vakanzen bei Wiederbesetzungen. im Hinblick auf die von allen
Fraktionen und der Vemaltung fiir dringend notwendlg gehaltene Haushaltskonsohdlerung ‘
. halt die SPD-Fraktlon ‘es flir unumgénglich, dass; neben den Einsparméglichkeiten bei den
Sach- und Dlenstlelstungen und sonstigen ordentlichen Auﬁnendungen weitere.
Einsparmoglichkeiten bei den Personalkosten fur die Kernvenua!tung gepruft und nach
Moghchkelt umgesetzt werden.

' Zielsetzung

~Beim |etzten Haushaltskonsol|d1erungsworksh0p am- 14 03.2019 haben 5|ch Pohtlk und
~ Verwaltung zum Ziel gesetzt, einen im Plan bereits ausgeglichenen Haushalt in den nédchsten
“Jahren zu erreichen. Hintergrund hierfiir sind auch die. gesetzlichen Erfordernlsse gemaE '
: Geme:ndeordnung und Gemelndehaushaltsverordnung :

_Blslang ist von der Verwaltung eine Planung vorgelegt worden mit einem sogenannten
sStrukturellen Defizit”. Auf Basis der damaligen 1ST-Zahlen 2018 betrug dies rd. 500 000 € -
und soll nach den Gesprichen des Workshops in finf Jahren sukzessive abgebaut werd_gn :

In Anbetracht der HauShaltskonsoiidiérungsbemijhurigen, deren Anstrengungen durch die
aktuellen Corona~Bee|ntracht|gungen verstérkt werden miissen, ist die Herausforderung
einer ausgeglichenen Haushaltsplanung an mess- und kontrolllerbare Zahlen zu kniipfen. -
Hierfir gllt es - auf der Grundlage geeigneter, venmaltungstyplscher Unterlagen = sich auf
eine handhabbare Strateg:e zu emigen

Wir schlagen folgende Vorgehensweise vor: -



‘Die Verwaltung stellt rechtzeitig vor den nichsten Haushaltsberatungsgesprﬁcht_én eine .
Zusammenstellung der IST-Zahlen in der Zeitschiene 2018/2019 nebst Planansatz 2020 auf
Produktebene zur Verfiigung; ferner eine Teil- -Ergebnisrechnung auf Fachbereichsebene mit

lVorjahreszahIen und schlieBlich eine Gesamtzusammenfassung auf .lahresabschlussebene
mit Vorjahresahlen

Auf der Grundlage der Erkenntmsse aus den o.g. IST-Zahlen lSt es das strategisches Ziel fiir
den Planungsansatz 2021 ein merkliches Abbauvolumen zu generieren, msbesondere inden
‘Kosten- bzw. Aufwandsgruppen der jeweiligen Produkte:

a) 50/11 (Persohalaufwendungen) 4 |
b) 52/13 (Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
c) 54/16 (sonstige ordentliche Aufwendungen)

Fiir das erforderliche sich an den IST-Zahlgn orientierende Einsparvolumen (sukzessiver
Abbau des Planungsdefizites bis 2025 mit durchschnittlich 100.000 €/a)rsi[_1d von der
Verwaltung V’orschléigefauszu_'arbeiten,‘ die in den Planungsansatz 2021 einflieRen.

Erlduterungen _ ‘ :
zu der Frage, wie weitere Einsparungen in den Kostengruppen 50/11
(Personalaufwendungen) erreicht werden kénnten:-

1. Wie schon praktiziert durch Priifung bei freiWerdenden Ste-l'len, »0D eine‘ UmWand"I\ﬁng in eine
niedrige Besoldungs- oder Tarifgruppe moglich ist oder die Stelle ganz oder teilweise
- eingespart werden kann.” (Empfehlung im Haushaltskonsolidierungseriass des Landes)

2 Aufg"abenkritik. Die Wahrnehmung von Aufgaben in allen Fachbereichen wird daraufhin
' untersucht, inwieweit es sich um Pflichtaufgaben oder gesetzlich nicht oder nicht mehr oder
nicht mehr in dem Umfang vorgeschrlebene Aufgaben handelt. -

3. Im Rahmen der Personalentwicklung verstirkt darauf achten, dass Mitarbeiterinnen und -
‘Mitarbeiter flexibler eingesetzt werden kdnnen und so ein eventueller Mehrbedarf oder
Verdnderung an Aufgaben verstarkt durch Umschichtung und Verteilung und nicht durch -
Stundenerhdhungen oder Neuschaﬁung von Stellen aufgefangen werden kann.

4. Der Ressourcenbedarf fiir dle Prozessabwmklung wird durch Effi zrenzstelgerung und
Digitalisierung reduznert ‘

5. Weitere Hinnahme von Vakanzen bei Wiederbesetzungen

Einsparungen in deh'Kostengruppen 50/13 (Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen und 54/16 (sonstige ordentliche Aufwend_ungen)

1 Die Jeweihge Produktbewwtschaﬂ:ung ist auf ihre steigende Aufwandsmtensntat zu
untersuchen und ggf. zu reduzieren:.



2. -(Teil)Ubertragung der Bewirtschaftung der Sportanagen auf eine zu griindende Gesellschaft
mit 'profess'.iohellen Strukturen priifen mit dem Ziel, den stddtischen Betriebskostenzuschuss
zu kiirzen bzw langfristig ganz zu vermeiden. (Empfehlung im Haushaltskonsolld;erungserlass
des Landes)

Beschlussvorschlag

,,,Der Hauptausschuss beschlieRt -

e a) die vorgenannte Strategie zum Abbau des strukturellen Def‘ zits in Hohe

_ -~von 500.000 € bis zum Haushaltsjahr 2025, : :

" b) die wiederkehrende Bereutstellung des 0.g. vergle:chenden Zahlenmatenals :

als Arbeitsgru ndlage, S
 c)die an den IST-Zahlen or:entierten Reduzierungen in Form einer

7 Vorsch_lagsausarbeitung der Verwaltung fiir den’ Planun_gsansgtz 2021.“

) fan.
gd?é’ S.om. zo '_ %ﬁfé



Konstantinos Wensierski
-Memelstrale 67
24782 Bldelsdorf

Blidelsdorf, den 05.11.2(

Schriftliche Stellungnahme als Anlage fiir die Niederschrift
zum TOP 7 der Hauptausschusssitzung am 5.11.20

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrter Herr Biirgermeister, sehr geehrte Damen und
Herren. 1 '

Zum vorliegenden Antrag habe ich Im Namen der CDU — Fraktlon folgende Anmerkungen
vorzubringen:

1. Es sollen weitere Einsparmaglichkeiten béi den Personalkosten fiir die Keriverwaltung
gepriift und nach Méglichkeit umgesetzt werden.

Das ist aus unserer Sicht zu kurz gedacht! Der Biirgermeister hat in der Vergangenheit
mehrfach zugesichert und béwiesen, dies ohnehin schon zu tun. AuRerdem hat der
Biirgermeister mehrfach darauf hingewiesen, dass in den kemmenden 2 Jahren sieben
Stellen durch Erreichen des Renten- bzw. Pensionsalters auslaufen und zur
Disposition stehen. Einige Stellen sind mitflenue'ile ausgela'ufén oder mit Zuétimmung
der Politik wnederbesetzt worden. Eine Beantragung in diesem Kontext ist daher nicht
nachvoliziehbar. Es sei denn. hier ist etwas anderes gemeint. Dies gilt es dann
aufzuklaren.

2. Es sollen die Anstrengungen der Hausha]tskonsolldterung, aufgrund der aktuellen

Corona Beemtrachtlgungen verstarkt werden. Die Herausforderung elner
ausgeglichenen Haushaltsp[anung soll an mess- und kontrollierbare Zahlen geknupft
werden.

Dieser Sinneswandel kommt zu spét. Die gemeinsamen einvernehmlich geplanten '
monatlichen Gespréache 2ur Haushaltskonsolidierung wurden von der SPD und BWG
beendet. Als Grund wurde angefiihrt, man wisse nicht was finanziell auf die Stadt

" zukommen wiirde. '
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- Doch &ines war im Mé‘;’z schon Klar, und das ist das angesprochene Defizit von
_ 500.000€, welches es abzubauen gilt Unabhanglg von der Covid-19 Pandemie.
AuRerdem sind die mess- und kontro!llerbaren Zahlen i Haushalt zu finden.

3. Die Verwaltung “soll ‘rechtzéitig vor den hachsten HaLi'shaltsberatungsgesp‘réche‘n einé-
Zusammenstellung der IST-Zahlen in der Zeltschlene 2017[201 8/2019 nebst
Planansatz 2020 auf Produktebene Zur Verfugung stellen.

Das ist nichts mehr als eine ,,ArbeitsbeschaffungsmaBnahme'“. Diese Zahlen existieren
und wurden allen Mitgliedern der Stadtvertretung und den biirgerlichen Mitgliedern zu
den jeweiligen Haushaltsberatungen ausgehandigt. Sie miissen diese lediglich
neben’ei’nandériegen und diese Arbeit nicht an Dritte vergeben. |

4. Ferner solle’n eine Teil-"Ergébhis‘rechmjng alif Fachbereichsebene it Vorjahreszahlen
und schhel%hch eine Gesamtzusammenfassung auf Jahresabschlussebene mit
Vorjahreszahien erstellf werden.

Was heiRt das uberhaupt’? Was soll damit bezweckt werden? Welche Konsequenz
wollen Sie aus diesen Zahlen am Ende Ztehen‘?

8 Auf der Grundlage der Erkenntmsse aus den 0.g. lST-ZahIen soll das strateglsche Ziel
' sein, fir den Planungsansatz 2021 &in merkhches Abbauvolumen zu generieren,
lnsbesondere in den Kosten= bzw Aufwandsgruppen der jeweiligen Produkte:

50/11 (Personalaufwendungen) _
52/13 (Aufwendungen fur Sach- und Dlensﬂexstungen
54/16 (sonstige ordentilche Aufwendungen)

Warum werden dafiir Zahlen der letzten dren Jahre benotlgt? Wo soll diese Erkenntnls
am Ende hinfihren? = .

Es ist beschamend feststellen zu ‘missen, dass aus Sicht |hrer Fraktlon nur
Einsparungen in den Bereichen der Verwaltung vorgenommen werden sollen. ‘Das zollt |
keinerlei Reépekt gégehuber der Arbeit, die die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dort
ausiiben. Und dazu gehoren nicht nur die Mitarbeiterinnen und Mltarbelter im Rathaus,
dazu gehoren auch die des Bauhofs, der Schulen, unserer Blicherei, unserer
Kindergérten und noch viele mehr! |
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Diese Vorgehensweise ist weder zukunftsgerichtet, noch macht sie den Anschein, die
Herausforderung der HauShaI_tskonsolidI‘erunQ mit allen Auswirkungen, die die Covid-
19 Pandemie mit sich bringt, gemeinsam zum Erfolg bringen zu wollen. Gerﬁeinsam
heifdt, mit allen an dem Vorhaben beteiligten! -

6. Sié_éprechen von einem Einsparvolumen in Hohe von 25 % und Vorschlagen, die von
der Verwaltung auszuarbeiten sind.

Was sind Ihre Vorschlage?

7. Inihren Erléuterungen stellen sie folgendes fest:

1. Dass freiwerdende Stellen {iberpriift werden sollen. .

2. Bei der Aufgabenkritik soll uberpruft werden, inwiewelit es sich um Pﬂlchtaufgaben
oder gesetzliche oder nicht oder nicht mehr vorgeschriebene Aufgaben handelt.
Dazu mdchte 1ch Folgendes anmerken Hier wére dann ggfs. auch einmal eine
Politische Entscheldung zu treffen, wenn freiwillige Aufgahen nicht neu
ubemommen werden sollen bzw. vorhandene gestrichen werden sollen.

3. Dassim Rahmen der Personalentwucklung Mitarbeltennnen und Mltarbelterﬂexxbel
eingesetzt werden sollen. ' .

4, Dass der Ressourcenbedarf fur die Prozessabwmklung durch Effi zlenzstelgerung
und Digitalisierung reduziert werden soll. '

All diese Punkte wérclen, wie Sie festgestellt haben, schon praktiziert. Daher ist eine | '
~ erneute Beantragung véllig unnétig. Und nebenbéi, wer immer nbch glaubt, dass der
Ressourcenbedarf fir die Prozessabwicklung durch Effizienzsteigerung und
Digitalisierung reduziert wird, hat insbesondere von der Digitalisie‘_rung nichts
verstanden. '

8. Die jeweilige Produktbewnrtschaﬁung soll auf 1hre steigende Aufwandsmtensnat
untersucht und ggf. reduzlert werden

Das wird schon seit Jahren $0 praktiziert.
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9. Es solll eine '(Teil-)' Ubertragung der Bewirtschaftung der Sporfanlagen auf eine zu

griindende Gesellschaft: ‘mit profess:onellen Strukturen gepriift werden mit dem Ziel,

den stadfischen Betriebskostenzuschuss zu kiirzen bzw. - langfristig ganz Zu
vérmeidén. | |

Es wurde einvernehmlich von allen Fraktionen entschieden, zuerst mit den betroffenen

~ Vereinen ins Géspréch zu gehen und die Méglichkeiten auszuloten, Es stellt sich die
Frage, ob der Aufbau einer Gesellschaﬁ mit profesionellen Strukturen nlcht am Ende
die Stadt noch teurer kommt.

Offenswhthch besteht hier nicht nur kein Interesse mehr an der Absprache, sondem
auch kein Interesse an Gesprachen mit den unmittelbar Betelllgten

10. Fazit:
Der Beschlussvorschlag eriibrigt sich.
Es ‘ist schon lange festgestellt worden dass eln Abbau des strukturellen Deﬁz;ts
stattzufinden hat. _
Eine sofortige Wiederaufnahme der Gesprache zur Haushaltskonsolidlerung ist wie
bereits ‘vorbesprochen unverziiglich Vorzunehmen. Die Ergebnisse - sind im
Hauptausschuss darzulegen und im Protokoll schriftlich festzuhalten. Dadurch wird
zukiinftig - Mlssverstandmssen vorgebeugt und der Offentlichkeit vollkornmene
Transparenz: geboten _
Die geforderte Bereitstellung der. Zahlen macht aus 0.g. Griinden keinen Sinn.
Wer bei den Jahrllchen Hausha!tsberatungen aufmerksam war, wird festgestelit haben,

Emsparungsverschlage vorgebracht hat.

Alles 'ih'-allem ist dieser Antrag sinnlos, rlickwértsgewandt, nicht zukunftsorientiert und ein
wiederholtes.Zeichen daflir, keinerlei Interesse an einer Zusammenarbeit im Sinne der Stadt
Biidélsdorf zu haben. In-einer Zeit, in der es chne einen Zusammenhalt nicht geht. R

" AuRerdem existierte heute kein triftiger Grund fir das Abhalten dieser Sitzung. Sowohl am
16.3.20, 23.3.20 und jetzt aktuell am 29.10. 20 hat das Innenministerium daraufhm geWIesen,

dass in der gegenwartigen Situation dnngend empfohlen wird, Sltzungen nurin so!chen Fallen
und Umfang durchzufithren, in denen eine zeitnahe Befassung und Entscheldung durch die
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Vertretung zwingend notwendig ist. Sofern das nlcht der Fall ist sind bereits termmaerte
- Sitzungen wieder abzusagen

Die Sitzung findet heute nur auf Wunsch des Vorsitzenden statt. Wir sind ehrlich und kdnnen
die Beweggriinde sogar. nachvoliziehen. Im Mérz diesen Jahres ging es uns nicht anders. Das
Thema Digitalisierung wollten wir endlich thematisiert wissen. Die 0.g. Griinde haben
allerdings im Einvernehmen aller und im Némen des Hauptausschussvorsitzenden zur Absage
der 'Haupt'éusgchus;'ssitz_ung gefiithrt. Vollkommen versténdlich. Nur wird 'Hier aus unserer Sicht
einmal mehr mit zweierlei MaR gemessen. |

Samtliche Veranstaltungen werden derzeit abgesagt. Aus gutem Grund. Die Entwickiung der
Zahlen haben dynamisch zugenommef. Wir zahlen zu den TOP 5 der am stirksten
betroffenen Gemeinden im Kreis. Der Lockdown dient allein dem Zweck Kontakte auf ein
Minimum zu beschréanken. Doch was machen wir? Treffen uns zu einer tberfliissigen Sitzung

 und 'setzen andere und uns einer unndtigen Gefahr aus. Wir sollten mit entsprechend guten
Belspiel voran gehen. Alles andere istunglaubwﬁrdig und fahrlassig.

Wir appeilleren an die Vernunft aller hler und fordem dle Verschiebung dieses
Tagesordnungspunktes Altemativ die Verweisung an die HH- Konsohdlerungsrunde zur
Erérterung dort. '

Ist dies nicht méglich, werdén wir die sofortige Abstimmung beantragen, um al'le'Béteilig'ten
keiner weiterén unnétigen Gefahr auszusetzen,

Vielen Dank

‘WLMHMH '

Konstantinos Wensierski
-Fraktionsvorsitzender-
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Hauptausschuss 05. 11 2020 Haushaltskonsolidierung : | o TOP 7.

1. Belm Workshop zur Haushaltskonsolldterung am 14. Mérz 2019 bestand zwschen
Verwaltung und Politik Konsens dariiber, das Ziel einer ,dauerhaften Aufstellung von
ausgeglichenen Haushaltspldnen ab dem Jahr 2024 zu erreichen.” Dazu wurden
neben der Herausforderung des Abbaus des ,strukturellen Defizits i,H.v. ‘mind. Rd.

/500.000 € (Stand HH-Plan 2019) weiterer Herausforderungen formuliert:
® Tarlfstelgerungen
e Anderungen beim Finanzausgleich ab 2021
e _KiTa-Finanzierungsreform
° Dlgltallsnarung
. Emfuhrung der tellwelsen Umsatzsteuerpflicht ab 2021
e Restrisiko des méglichen Wegfalls der Grundsteuern ab 2020

Der SPD-Antrag befasst sich mit der ersten Herausforderung ,Abbau des strukturellen
Defizits” und macht dazu einen Vorschlag zur Vorgehensweise, wie das Planungsdefizit
sukzessive abgebaut werden kénnte, ndmlich neben der Priifung von Einsparmoglichkeiten
~ bei den Sach- und Dienstleistungen und sonstigen. ordentlichen Aufwendungen weitere
Einsparmdglichkeiten bei den Personalkosten fur die Kernverwaltung zu priifen und nach
Moglichkeit umzusetzen

Wir haben gemeinsam die Notwendigkeit festgestelit, das strukturelle Defizit abzubauen.
Unser Antrag ist der erste Schritt zur Umsetzung. Er schlidgt eine Vorgehensweise vor, nach
der das Planungsdefizit in Hohe von 500.000 € bis 2025 mit durchschnittlich 100.000 €/a
nach Moghchkelt abgebaut wer_den sollte.

Die blsher von der Verwaltung umgesetzten Emsparungen im Bereich der Personalkosten der
Verwaltung z.B. durch interne Besetzungen, Stundenkiirzungen und hingenommenen

- Vakanzen bei Wlederbesetzungen werden als zu unterstiitzenden Kurs bekraftigt und
darliber hinaus werden weitere Einsparmoglichkeiten bei den Personalkosten fiir die
Kernverwaltung erldutert, die gepriift und nach Mdglichkeit umgesetzt werden sollten.
Weitere Emsparvorschlage stammen aus dem Haushaltskonsol|d1erungserlass des Landes.

Wir halten die Be_reitstellung von Planungsunterlagen fur erforderhch, die uns einen Plan-
/Ist- Vergleich ermoglicht. : -

2. Polltusche Einordnung unserer Forderung, weitere Emsparmogllchkelten bei den
Personalkosten fiir die Kernverwaltung zu prufen und nach Moglichkeit
umzusetzen: :

Wir haben.in der Vergangenhelt offentllche Einrichtungen der Stadt und deren Verwaltung
aus der Hand gegeben das Pflegeheim, das Blrgerzentrum, das Naturerlebnisbad und
zuletzt die Bewirtschaftung einer ganzen Schule. Damit sind Verwaitungsaufgaben
weggefallen und wir haben beobachten kdnnen, dass sich diese Einrichtungen dank
modernem betriebswirtschaftlichem Management gut entwickelt haben. Unsere Verwaltung
ist gut aufgestellt. Im Zeitraum von 2013 — 2019 wurde die Kernverwaltung mit 0,9
Vollzeltstellen pro Jahr aufgestockt.



Wir glauben, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unseres Rathauses in der Lage sind,
Elemente modernen betriebswirtschaftlichen Managements in ihrem Verwaltungsgeschehen :
umzusetzen,

* weil sie engagiert und gut ausgebildet sind und

* weil sie langst aus dem Schatten kamerallstlsch denkender biirokratischer
Verwaltung herausgetreten sind.

Wir gehen davon aus, dass sie ihre Arbeltsablaufe immer wieder auf Eflelenzstelgerung

hin tberpriifen und in der Lage sind, flexibel eingesetzt zu werden.

Der Ressourcenverbrauch fiir die Prozessabwicklung der Verwaltung kann (und muss) durch
Effizienzsteigerung und die jetzt anlaufende Digitalisierung reduziert werden.



Stadt Biidelsdorf ‘ 05.11.2020
Dér Biirgermeister -
Biirgermeister- und Stadtvertretungsbhrol

Fachbereich Fmanzen und Innerer Service

Stellungnahme zum Antrag der SPD- Fraktlon fiir den Hauptausschuss am
05.11.2020 ,,Strategle zur Haushaltskonsohdlerung“

Sachverhalt

Seit 2013 steht das Thema Haushaltskonsolldrerung ganz oben auf der Agenda der
Stadt Bidelsdorf. Wahrend dieser Zeit hat die Verwaltung mehrfach auf der
Grundlage des Haushaltskonsolidierungerlasses einen umfangrelchen

Ma Bnahmenkatalog vorgelegt und die Ausmrkungen geplanter Investitionen
(Schulneubau, Kindergartenanbau) dargestelit. :
Zuletzt hatte die ‘Verwaltung am 18.03.2019 in einem Workshop 83 Vorschlage zur
Haushaltskonsolidierung vorgelegt Von diesen Vorschlégen wurde bislang ein
Einziger umgesetzt; der eine Elnnahmeerhohung vonrd. 7. 500 € jahrlich bedeutet
(Erhshung der Vergnugungssteuer)

 Geschatzt rd. 95 % der Vorschlage wurden mehrheltllch von der
Kommunalpolitik abgelehnt

In diesem Workshop hatten sich Politik und Verwaltung zum Ziel gesetzt, in den
nachsten 5 Jahren einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen. Zu diesem Zweck
wurde eine Arbeltsgruppe in Form einer ,Haushaltsstrategierunde" gebildét
(bestehend aus Vertretern der Fraktionen, Stadtvertreter Banaski und dem
Blrgermeister), um Uber weitere konkrete MaRnahmen zur Ausgabenreduz:erung
- oder Einnahmenverbesserung in allen Haushaltsbereichen (Gesamtprmzm) zZu
beraten. : :

Die Strategierunde hatte mehrfach getagt und gememsam mit.den
Einrichtungsleitungen Einsparméglichkeiten erértert. Auf Vorschlag des
Burgermeisters hatte die Strategierunde im Zuge der Nachbesetzung von Stellen
‘diversen Stunden- und damit Personalkostenredumerungen in allen Fachbererchen
zugestlmmt

Corona- bedlngt haben im letzten halben Jahr jedoch keine Sitzungen mehr
- stattgefunden., \

-Mit dem vorliegenden Antrag vom 19,10.2020 schlégt die SPD-Fraktion eine
,handhabbare Strategie“ zur Haushaltskonsolidierung vor. Zum weiteren Verfahren
wird u.a. vorgeschlagen, dass die Verwaltung rechtzeitig vor den néchsten ,
HaushaltsberatungsgeSprachen eine Zusammenstellung der IST-ZahIen der Jahre
2017, 2018, 2019 nebst Planansatz 2020 auf Produktebene, eine Teil-
Ergebnisrechnung auf Fachbereichseébene mit Vorjahreszahlen und schlieRlich eine
Gesamtzusammenfassung auf Jahresabschlussebene mit Vorjahreszahlen e_rstellt
Auf der Grundlage dieses Zahlenwerkes soll die Verwaltung, ,,msbesondere inden
Kosten- bzw. Aufwandsgruppen der Produkte



a) 50/11 (Personalaufwendungen)

Personalaufwendungen fir Beschéftigte und Beamte VAK—Umlage Bettrége zur
Versorgungskassen, Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung, Beihilfen und .
Unterstitzungsleistungen far Beamte,

b) 52/13 (Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen) '
Aus- und Fortbildungsaufwendungen, Gerate und Ausstattungsgegensténde
Verwaltungsbedarf; Bew1rtschaftungskosten Unterhaltung von Grundstiicken und Geb&uden,

c) 54/16 (Sonstige ordentliche Aufwendungen)

Geschaftsaufwendungen, Internetaufwendungen, Wertveréndungen bei Sachanlagen
BUromaterial, Software,

fur ein an den 1lST-ZahIen orientiértes ;merkliches Abbauvolumen” (,ca. 25%")
Vorschlége erarbeiten, die in den Planungsansatz 2021 einzuflieBen haben.

Die SPD-Fraktion beaﬁtragt—folgenden Beschluss: -

,Der Hauptausschuss beschlie3t,
a) die vorgenannte Strategie zum Abbau des strukturellen Defizits in the von
500.000 EUR bis zum Haushaltsjahr 2025
b) die wiederkehrende Berertstellung deso.g. vergle.fchbaren Zahlenmatenals als
Arbeitsgrundlage
c) die an den IST-Zahlen onentlerten Reduz:erungen in Form einer
Vorschlagsausamettung der Venmaltung fiir den Planungsansatz 2020."

Auf Nachfrage hat SPD- Fraktlonssprecher Hartig in elner Fraktionsrunde am
02.11.2020 kiargestellt, dass das strukturelle Defi zit in Hohe von 500.000 EUR

ausschlieBlich durch Einsparungen im Bereich der KernvenNa!tung aufgeldst werden
soll. .

Stellungnahme der Verwaltung:
Der Antrag wirft eine Reihe grundlegender Fragen auf, die einer Klérung bedtrfen..

e - Zun&chst ist festzustellen, dass der Ant'rag eine Abkehr vom bis!ang vereinbarten
Grundsatz der Gesamtbetrachtung aller Haushaltsbereiche darstellt.

In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen: -

o Aus welchen Griinden wird vom Grundsatz der Gesamtbetrachtung _
abgewichen?

o Vorwelchem Hlntergrund soll das strukturelle Defizit ausschhef&hch durch

- Einsparungen im Bereich der Kernverwaltung aufgelost werden?

o Auf welcher Geschéﬁsgrundlage beruht dann noch die Strategierunde,
wenn die Strategie aus Sicht der SPD-Fraktion feststeht?

o Soll tatséchlich kein Emsparpotenzral mehr in anderen Bereichen genenert |
werden?
Falls ja -und dieses insbesondere im. Fal!e dort ggf steigender
Aufwendungen/Defi: jzite-: Sollen diese noch zusétzlich zu den
Elnsparungen |n der Kernverwaltung generiert’ werden?



e Eine Einsparung in einer GréRenordnung von 500.000 EUR in 5 Jahren wiirde
einen massiven. Stellenabbau in der Kernverwaltung bedeuten. Der Antrag
erweckt damit den Eindruck, dass die SPD-Fraktion circa jede
5. Stelle im Rathaus fUr entbehrlich halt. | |
Ein Stellenabbau in diesem Umfang wlirde zu einer deutlich spiirbaren _
Reduzierung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung und der Beratungsqualitat in
allen Bereichen fuhren. Die Verwaltung misste sich zulasten der freiwilligen
Leistungen ausschlieRlich auf die Wahrnehmung der Pflichtaufgaben
konzentrieren. Und selbst dann kénnten Aufgaben z.T. nicht mehr oder nicht

" mehr in der gewohnten Qualitét wahrgenommen werden. L

Dieses wiirde zu einem erheblichen Attraktivitatsverlust der Stadt Biidelsdorf -
fGhren. - " " C |

Die Kernverwaltung tragt in vielfacher Weise zur Standortqualitat und zu ,

* zukunftsweisenden Projekten der Stadt Biidelsdorf bei. Nur auszugsweise sind an
dieser Stelle die Bereiche Stadtebau, Wirtschaftsférderung, Bildungs- und
Freizeiteinrichtungen sowie ‘Umweltschutz zu nennen, '

Seit Jahren verzeichnet die Verwaltung einen Zuwachs an gesetzlichen und
freiwilligen Aufgaben wie die Planungen fur den Anbau des Kindergartens, den
Neubau der Grundschule sowie die KITA-Finanzierungsreform u.v.a.m.
Insbesondere aufgrund bestehender Stellenvakanzen und der andauernden
Coroha-Pandemie ist die Arbeitsbelastung schon jetzt extrem hoch.

Nur Dank der guteh Unternehmenskultur und dem hohen MaR an Motivation der -
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter [&sst sich das hohe Arbeitspensum derzeit noch
-wenn auch nicht mehr immer so zigig wie gewohnt- bewiltigen. Das alles wird
im Falle der Umsetzung des ;Sparpaketes” nicht mehr moglich sein.

« Beiden im Antrag der SPD-Fraktion genannten Kosten- bzw. Aufwandsgruppen
ist eine ,starre* und vergangenheitsbezogene Betrachtung von absoluten Ansatz-
und Ergebniszahlen wenig zielfihrend. ‘ '

Diese enthalten zum Teil Aufwendungen, auf deren Hohe kaum bzw. gar kein
Einfluss genommen werden kann. ! L ,
- So werden in diesen Kosten- bzw. Aufwandsgruppen u.a. Zuflihrungen zu
Pensions- und Altersteilzeitriickstellungen, zur Einzelwertberichtigung und zur
_ Finanzausgleichsriickstellung abgebildet. '

" Des Weiteren werden dort die Wertverﬁndefungen bei Sachanlagen u nd die
Zweckentfremdungszinsen dargestelit. ‘ '

Einen begrenzten Einfluss gibt es allenfalls auf die Unterhaltungs- und
Bewirtschaftungsaufwendungen. : T

Die Unterhaltungsaufwendungen enthalten zu einem nicht unwesentlichen Teil
Kosten fur vorgeschriebene Wartungen und die Bewirtschaftungsaufwendungen
u.a. die Kosten firr den Winterdienst sowie die Aufwendungen fur Gas, Strom,
Abfallentsorgung, Wasser und Abwasser. Wie auch im privaten Bereich ist jedoch
festzustellen, dass die Kosten fur Gas, Strom, Wasser, Abwasser und
Abfallentsorgung trotz sinkender Verbréuche z.T. einer-deutlichen
Kostensteigerung unterliegen. Das hat einen einfachen Grund: Es wird hicht nur
fiir die Verbrauchsmenge gezahlt, sondern u.a. auch fur die Erhaltung der
Infrastruktur, die Aufbereiturig (z.B. des Wassers) sowie das dafiir erforderliche
Personal —und blickt man auf die Stromkosten, entfallen mehr als die Hélfte der
Kosten auf Abgaben und Steuern. : '



Die Personalaufwendungen werden durch das Tarifrecht des &ffentlichen
Dienstes maRgeblich bestimmt. Nach dem aktuellen Tarifabschluss stehen fiir die
kommenden 3 Jahre steigende Personalkosten an.

Personalkosteneinsparungen kénnten im Wesentlichen nur durch den Wegfall
von Aufgaben erzielt werden, wenn dementsprechend Stellen reduziert oder nur
mit einer genngeren Stundenzahl besetzt werden kénnen.

Es stellen sich daher folgende Fragen:

o Welche sachlichen Grunde sprechen aus der Sicht der SPD- Fraktlon dafir,
- 'dass in den nachsten Jahren in der Kernverwaltung 500.000 EUR
eingespart werden kbnnen?

o Welche Konsequenzen werden in Kauf genommen?.

o Wie lassen sich aus Sicht der SPD-Fraktion trotz des angestrebten
Stellenabbaus zukunftsweisende Aufgaben wie die Digitalisierung, die
Einfihrung der Umsatzsteuer, die Einfiihrung der Ganztagsbetreuung in
der Grundschule usw: realisieren?

o Wie realistisch ist das von der SPD-Fraktion angestrebte Zlel
Einsparungen in Hshe von 500. 000 EUR ausschlieRlich im Berelch der
Kernverwaltung zu generieren? :

o Eine deutliche. Reduznerung der Stellen Iasst sich nur dann realls:eren
wenn die Politik zu einer deutlichen Aufgabenreduzuerung beztragt
Wie will sie dieser Aufgabe nachkommen?

e Lt Antrag der SPD sind von déer Verwaltung fur das erforderllche an den IST-

Zahlen orientierte. Einsparvolumen Vorschlage auszuarbeiten, die in den
Planungsansatz emzuﬂleBen haben.

o Fraglich ist, wie reallstlsch die Vorgaben der Palitik vor allem mlt Blick auf
ZU erwartende tarifliche, gesetzliche und vertragllch bedlngte
Kostensteigerungen sind.

Zudem stelit sich die Frage, wie verfahren werden soll, wenn gesetzliche,
tarifliche oder vertragliche Vereinbarungen zu Mehrausgabenl—
'auﬁﬂendungen fuhren. \

Hinweise der Verwaltunqen zu den im Antrag aufgefiihrten 'Erléiuterunden:

Zu 1. Umwandlung von freiwerdenden Stellen:

Selbstverstandlich wird bei freiwerdenden Stellen zunachst gepriift, ob eine
Fortfiihrung der Stelle in der bisherigen Form notwendig ist. Ohne den Wegfall oder
~ die Reduzierung von Aufgaben kann aufgrund des Tarifrechts keine niedrigere .
Entgeltgruppe gewéhrt werden. Jede Stelle ist zu bewerten, und die Beschaﬁlgten
haben den Anspruch auf die im Rahmen der Stellenbewertung ermittelte.
Entgeltgruppe



Zu 2. Aufgabenkrltlk
Eine Untersuchung der wahrzunehmenden Aufgaben kann dann ein

Erkenntnisgewinn sein, wenn die Kommunalpohtlk bereit ist, frelwﬂlrge Aufgaben zu
strelchen

Zu 3, Personalentwicklung:

Grundsatzlich wird angestrebt, freiwerdende Stellen mit
Verwaltungsfachangestellten, die aufgrund ihrer Ausbildung flexibel eingesetzt
werden kénnen, zu besetzen, Bei der derzeitigen Lage auf dem Arbeitsmarkt ist es
zumeist jedoch notwendig, auch andere Ausbildungsberufe zuzulassen, um eine
ausreichende Bewerberzahl fiir eirie wirkliche Personalauswahl zu haben. -
Allerdings koénnen viele mit ahnllchen Ausblldungsberufen ebenfalls flexibel
eingesetzt werden. :

Zu 4. DlgltaIISIerung

Die Digitalisierung wird zunachst emen personeﬂen sowze einen monet.’aren
Mehraufwand verursachen.

U.a. miissen Haushaltsmittel filr die erforderliche Beratung
(Dokumentenmanagementsystem/Digitalisierung) i.H.v.

ca. 15.000,=€, die Anschaffung der Software i.H.v. ca. 40.000,-€ , die

- - Softwarepflege von 10.000,~ € sowie fur erforderliche FortblldungenISemmare der

Mitarbeiter/innen bere:tgestellt werden.
Obund inwieweit die Digitalisierung langfristig zu Zeit- und Kostenelnsparungen
g fiihren wird, lasst sich zum gegenwartigen Zeitpunkt noch mcht emschatzen

Rechtliche Wurd:gunq

Aus Sicht der Verwaltung |4sst der Antrag der SPD Fraktion keine Strategie
erkennen und widerspricht zudem Klaren gesetzllchen Vorgaben:

GeméR § 95a GO miissen dle Haushaltsansitze dle fiir die Erfiillung der
Aufgaben voraussichtlich anfallenden Eriréige und eingehenden Einzahlungen

" sowie die entstehenden Aufwendungen und zu leistende Auszahlungen (sowie
die notwendigen Verpflichtungserméachtigunigen) enthalten.

Gemah § 10 Abs. 2 GemHVO s'lnd‘AufWendungen und Ertrége in ihrer
voraussichtlichen Héhe Zu veranschlagen. Sowelt sne nicht errechenbar sind,
sind sie sorgfaltlg zu schitzen. :

D.H., eine Haushaltsplanung kann daher vergangenheltsbezogen nicht auf Ist-
Zahlen basieren, sondern muss zukunftsorientiert erfoigen und kinftig zu
erwartende Ertrage und eingehende Einahlungen sowie entstehende Aufwendurigen
-und zu leistende Auszahlungen abbilden.

Dem Antrag der SPD-Fraktion wird nur dann.Rechnung getragen-werden kénnen,
wenn durch einen Beschluss der Stadtvertretung auf der Grundlage einer
eingehenden Aufgabenanalyse die Anzahl der freiwilligen Aufgaben deutlich -

- reduziert wird (Umkehrschluss aus § 28 Satz 1 Nr. 3 GO).



Entscheidung des Biirgeﬁne'isters:-

. Der Burgermelster wird bis zur Klarung aller Fragen den im SPD-Antrag aufgefuhr‘ten
_ Punkte a) und c) nicht umsetzen.

Soweit dieses moglich und zeitlich leistbar ist, werden die mit dem ‘Ant'rag der SPD-
Fraktion erbetenen Informationen zusammen- und zur Verflgung geste_llt. |

Hinweis: '

Dies |asst sich nur durch Anpassung der Excel-PIanungshsten die der Paolitik 1éhrhch fur die

Haushaltsberatungen vorgelegt werden, darstellen. Mit dem Finanzprogramm C.1.P. l4sst sich diese

Auflistung nicht erstellen, da dort lediglich amtliche Muster hiriterlegt sind. Die beantragte

Teilergebnisrechnung-auf Fachbereichsebene sowie eine Gesamtzusammenfassung auf

Jahresabschlussebene mit den Vorjahreszahlen ist dagegen tiber das Finanzprogramm C.I.P.

grundsétzlich darstellbar.

Die Anpassung der Excel- Planungsllsten wird zu einem erheblichen Arbeitsaufwand flhren.

Der Arbeitsaufwand fiir eine Einarbeitung der entsprechenden Spalten. IST-Ergebnrsse 2017, 2018

und 2019" in die ExceI-Planungsllsten und die Einarbeitung aller IST-Ergebnisse der Jahre 2017,

2018 iind 2019 in eine Vielzahl von Excel-Tabellen fur jede Haushaltsstelle wird mehr als eine

Woche betragen und entspréche mindestens dem sonst Oblichen Aufwand far die Erstellung der .

jéhrlichen Haushaltslisten.

« Die Tellergebnlsrechnung auf Fachberemhsebene ergibt aus Sicht der Verwalturig keinen Sinn, da
die’ Haushaitsplanung auf Ausschussebene erfo[gt Wenn diese Aufstellung erfolgen soll, musste
sie genau wie die Ausdrucke fUr das Haushalts- und Flnanzberlchtswesen auf Ausschussebene
erfolgen. :

« Auch die Ubertragung der Ergebnisse aus dem C.LP -Programm in die ExceI-Tabellen misste
wiederum ,handisch erfolgen und ware ebenfalls mit ginem erhebllchen Zeltaufwand verbunden.

Vorsbhu; zur weiteren Verfahrensweise:

Der Antrag der SPD Fraktlon wird zur weiteren Beratung in die
HaushaItskonsohdierungsrunde verwiesen.

Die Verwaltung wird beauftragt, das o.g. vergleichende .Zahlenmaterial als
Beratungsgrundlage zur Verfigung zu stellen.

In der Strategierunde und im Hauptausschuss ist liber eine Ruckkehr zu einer
nachhaltigen Haushaltskonsolidierung zu beraten, denn:

Eine erfolgreiche HQUShaltskonsolid_ierung erfordert

o eine Analyse der lst-Situatlon und der zukinftigen Entwicklungen, eine Strategie,
die Entwicklung von MaRnahmen und deren konsequente Umsetzung,

« eine ganzheitliche Betrachtung (alle Haushaltsbereiche, Elnnahmen- und
Ausgabenselte) und eine umfassende Aufgabenkritik, -

o eine Ausrichtung an kunftigen strateglschen Zielen (fraktlonsubergrelfende
Formullerung von strategischen Zielen in Zusammenarbeit mit der Verwaltung)

« eine gute Kommunikation und elne vertrauensvolle Zusammenarbelt zwischen
Politik und Verwaltung,

¢ eine transparente Oﬁentllchkeltsarbelt und die Be’telllgung wichtiger Akteure

. sowie

e transparente und fur alle Beteiligten nachvollziehbare Entscheldungen



Abschl:eBender Hmwels

Der Hautpausschuss entsche:det gem. § 8 Abs. 2 thf 2 der Hauptsatzung Uber die
Finanzplanung, jedoch
» entscheidet gem. § 5 Abs. 2 der Hauptsatziing jeder (Fach-)Ausschuss {iber die
ihm zugewiesenen Aufgabenberelche soweit die Entscheidungen nicht der
Stadtvertretung vorbehalten und sie auch nicht dem Hauptausschiiss oder der
Burgermeisterin oder dem Burgermeister tbertragen sind und _
e ist der Erlass der Haushaltssatzung eine der Stadtvertretung vorbeha|tene
~ Aufgabe gem. § 28 (2) GO. |
Daher kénnte der Hauptausschuss lediglich eine Beschlussempfehlung far die
Stadtvertretung fassen. - :

Hinrichs



