2.

o,
n Par
*eni

24782 Budelsdorf

%?indgren-SchUle, die Eltern immer wieder dazu zu ermutigen, ihre Kinder

AL oo

die Stadt Bidelsdorf .

z.Hd. Ausschuss fiir BFF - :
Frau Schnoor / Herr Hagge / Herr Schwedt / Herr Horn
Rathaus : AR

19.03.2019 : Martin Hartig, Fraktionsvorsitzender

Betr.: Ausschussvorlage BFF 24 Mérz 2019 TOP 4 S. 3 unten und 4 oben

Sehr geehrte Frau Schnoor, sehr geehrte Herren Hagge, Schwedt und
Horn, . ' :

in der Ausschussvorlage befinden sich auf S. 3 unten und S. 4 oben
Ausfiihrungen, die aus unserer Sicht ein falsches Signal an die Eltern
senden, die sich beim Blirgermeister dariiber beschweren, dass andere
Eltern zur gleichen Zeit wie sie ihre Kinder mit dem Auto zur Schule
bringen oder abholen und deshalb Verkehrsengpdsse entstehen. Die
Begriindung fiir den provisorisch einzurichtenden 'Parkp!atz sollte nicht das
Problem der Elterntaxis sein, sondern der durch den Abriss des BBS- e
Traktes entstehende Wegfall der Parkflichen in der AkazienstraBe und im
Pappelweg und der durch die Einrichtung eines Parkverbotes entstehende
Wegfall der Parkmadglichkeit in der Neuen DorfstraBe gegenliber des
Schulhofes. Wir begriiBen die vorgezogene provisorische. Herrichtung des
ohnehin geplanten Parkplatzes und die Einrichtung einer sog. Kiss & Go-
Zone. Dadurch wird der ausufernde Elterntaxiverkehr in geordnete Bahnen
“gelenkt. Wir unterstiitzen die Bemihungen der Schulleitung der Astrid-

zur Selbstandigkeit und vollen Schulreife zu erziehen, indem sie thre. -
Kinder allein oder in Gruppen zur Schule gehen lassen und nur in Notféllen
mit dem Auto zur Schule fahren. Diese Bemiihungen wiirden
konterkariert, wenn jetzt der Eindruck entsteht, die Verwaltung
unterstitze die Bequemlichkeit der Eltern.

Mit freundlichen GriiBen
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Neue Finanzierungsstruktur
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Bidelsdorf (@

Eckpunkte der Reform
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4.

Biidelsdor

. die junge,

Fiir U3-Kinder wird im Landesrecht der Rechtsanspruch erstmals normiert. Zukiinftig betragt
dieser 5 Stunden taglich. Bislang gab es eine solche Regelung nicht.

Die Mitwirkungsrechte der Eltern in den Einrichtungen sowie in der Tagespflege werden gestarkt
und erweitert. Die Wahrung der Beteiligungsrechte der Elternvertretung ist zukiinftig
Voraussetzung fiir die 6ffentliche Férderung der Kita. Zudem spielen zukiinftig auch die
Bediirfnisse und Wiinsche der Eltern bei der Bedarfsplanung eine stiirkere Rolle.

Zusatzlich kdnnen sich Eltern Giber das Online-Portal der Kita-Datenbank iiber die .
Betreuungsangebote informieren, sowie eine Voranmeldung in der von ihnen bevorzugten Kita
vornehmen. Die Teilnahme an der Datenbank wird fiir die Kitas verbindlich.
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Biidelsdorf

3.  Unter Beriicksichtigung der zusétzlich fur qualitative MaRnahmen ins System gegebenen Landes-
und Bundesmittel sowie der Priorisierung der AG Koordinierung wird zum 1.8.2020 ein
Betreuungsschliissel von 2,0 Kriften auch im Elementarbereich ausfinanziert und gesetzlich
normiert sein. Derzeit ist im Gesetz ein Schliissel von 1,5 Kriften normiert.

‘4. Auch fiir Hortgruppen greift zukiinftig der Personalschliissel von 2,0, wobei kiinftig auch hier
“eine GruppenregelgréRe von 20 gilt. GruppenvergréBerungen auf bis zu 25 Kinder, die bisher im
Ausnahmefall méglich sind, sind kiinftig ausgeschlossen.. Im Ausnahmefall kann zukiinftig nur
noch eine GruppenvergroRerung im Elementarbereich und bei Horten auf 22 Kinder erfolgen.

5. Dariiber hinaus wird mit den zusatzlich fiir qualitative MaRnahmen ins System gegebenen
Landesmittel unter Beriicksichtigung der Priorisierung der AG Koordinierung zum 1.8. 2020
zusdtzlich eine Anhebung der Verfiigungszeit auf 5 Std./Woche/Gruppe (als .

- Mindestqualitétsstandard) ausfinanziert und gesetzlich normiert sein. NEGHIAUSSSUIREEEIIAG
ist dies nicht ausreichend. .

6. Die Freistellung der Einrichtungsleitung vom Gruppendienst wird ebenfalls als Mindestqualitiits-
standard gesetzlich verbindlich geregelt und zwar ab dem 1.8.2020 bei 1 Gruppe 7,8 Stunden pro
Woche, bei 2 Gruppen 15,6 Stunden pro Woche, bei 3 Gruppen 23,4 Stunden pro Woche und bei
4 Gruppen 31,2 Stunden und ab der 5. Gruppe eine komplette Leitungsfreistellung in Héhe von

39 Stunden pro Woche. Nach Auffassung der LAG ist dies nicht ausreichend:
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Biidelsdor/ &

12. Die unterschiedlichen Zustindigkeiten und Regelungen fiir die Finanzierung von Kitas und (frei-
beruflicher) Tagespflege fithren dazu, dass Eltern fiir die Tagespflege meist deutlich mehr zahlen.
Daher werden die Finanzierungsregelungen fiir Kitas und Tagespflege harmonisiert und jeweils
iber den Kreis abgewickelt. Eltern, deren Kinder in Tagespflege betreut werden, werden nicht
mehr benachteiligt. Die Deckelung des Elternbeitrags gilt auch fiir sie. Auch wird gesetzlich nor-
miert, dass zwei Tagespflegepersonen nebeneinander titig sein diirfen, wenn gemeinsame Ne-
ben- und Funktionsriume nicht zeitgleich gemeinsam genutzt werden. Fiir die an die Tagespfle-

gepersonen zu zahlende laufende Geldleistung werden auf Grundlage einer transparenten Be-
rechnung landesweite Mindestsitze festgelegt, die eine angemessene Vergltung garantieren.
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Biidelsdorf

5. Es wird mit Blick auf die m___mms._mn:m Kostenentwicklung (z. B. Tarifsteigerungen) eine Dynamisie-
rung erfolgen, sodass sich der fiir das Jahr 2022 ergebende prozentuale Gesamtfinanzierungsan-
A ﬁm= der Kommunen am SQKM in den Folgejahren nicht Bm:_. erhoht.

6. Die Kreisaufgaben bei der Bedarfsplanung werden durch gesetzliche Regelungen und das Instru-
ment der Kita-Datenbank gestérkt. Die Bedurfnisse.von Eltern nach einer Betreuung am Arbeits-
ort, bestimmten Betreuungszeiten und pidagogischen Ausrichtungen werden im Rahmen einer
gemeindeiibergreifenden Bedarfsplanung beriicksichtigt. Wie bisher unterstiitzen die Gemein-
den den ortlichen Tréger der Jugendhilfe mafgeblich, indem n:m Bedarfspldne im Benehmen mit
n_m: Gemeinden aufgestellt werden.

7. Uber die Kita-Datenbank soll kiinftig die mmnmlmu_msc:m zentral erfolgen sowie die Abwicklung
der Finanzstréme abgebildet werden. Die genaue Ausgestaltung wird im weiteren Verfahren in
der von Ministerium geleiteten Lenkungsgruppe mit den Beteiligten gemeinsam entwickelt.

8. Investitionskosten und Mietkosten sind in den SQKM-Sitzen enthalten. Weitere Forderpro-
gramme unterliegen der MaRgabe des Haushaltes. |
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Biidelsdorf .

die funge

3. Fir Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf (Integrationskinder), wurde gemeinsam mit dem
fir die Eingliederungshilfe zustindigem Referat an einer Ubergangsiosung gearbeitet. In dieser
soll die Maglichkeit bestehen, Finanzstréme entsprechend der Neuen Finanzierungssystematiken
im Kita-Bereich und der Eingliederungshilfe anzupassen. Im Falle der Verschiebung von Kostenlas-
ten zwischen Land und Jugendhilfetrigern sind geeignete Ausgleichsmechanismen zu finden. Leis-
tungen, die behinderungsbedingt tiber die Betreuung in der Einrichtung hinausgehen, sollen im -
Rahmen der Eingliederungshilfe geleistet werden. Ziel ist es, eine tragfihige und nachhaltige L6-
sung in Verbindung mit dem Bundesteilhabegesetz zu erarbeiten. Hierzu soll zuniichst zum 3.
Quartal 2019 ein Ergebnisbericht der Evaluation des Pilotprojektes wInklusive Kita” erstellt und das
Ergebnis in den weiteren Prozess im Rahmen der AG Inklusion in der frithkindlichen Bildung ein-
gebunden werden. Im Rahmen der Gesamtevaluation wihrend der ccm_.mmzmmu._,_mmm. soll dann
geprift werden, wie eine niederschwellige und mdglichst frei von unnotigen Einzellésungen neue,

inKiuSivEAnEebosIanaseElaft geschaffen werden kann, in der heilpddagogische Kompetenzen sys-

temisch zur Verfligung stehen. i

4. Die Zuordnung der Heimaufsicht muss abschlieRend entschieden werden. Denkbar sind dabei
neben der bisherigen Planung einer zentralen Wahrnehmung im MSGJFS, auch eine Fortgeltung
der jetzigen Regelung und eine Priifung im Rahmen der Evaluationsphase. .

5. Eckpunkte fiir das Evaluationsverfahren sind zu entwickeln.
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Biidelsdorf

die junge,

V. Der weitere Zeitplan . -

Die Regelungsinhalte des neuen Gesetzes sollen mit dem Beginn des Kita-Jahres 2020/2021 und
damit ZNNSI0ZE wirksam werden. Um dies zu erreichen, muss das Gesetz im ersten Halbjahr
2020 in Kraft treten. :

Um die noch offenen und weiter 2u bewegenden Fragestellungen gemeinsam zu besprechen, bleibt
das bewdhrte Format der Projektgruppensitzungen bestehen. Diese werden grundsétzlich weiter im
dreiwdchigen Rhythmus tagen. Dabei werden sie sich sowohl auf die konkrete Gesetzesarbeit
konzentrieren als auch die inhaltlichen und verfahrenstechnischen Einzelheiten der Umsetzung der
Reform, insbesondere in der Ubergangslésung, in den Blick nehmen.

Bereits am 29. Mérz ist beabsichtigt, die nichste AG Koordinierung stattfinden zu lassen, um die noch
offenen Punkte am Gesetzestext sowie an der Finanzierungssystematik weiter zu besprechen, bevor
dann der eigentliche Gesetzgebungsprozess beginnt. Es ist beabsichtigt, den Gesetzentwurf im
September 2019 in den Landtag einzubringen. ,
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* SOMmTESZISISHERERoN (Stadteverband Positionspapiere)

1. Verldssliche Landesfinanzierun zur kommunalen Entlastung bei den
Betriebskosten (h6chstens ein Drittel kommunaler Anteil)

2. TIransparenz der Finanzierungsstruktur und der Finanzierungsstrome

w. Om.mm»u:nz mmmnmm_mmﬁm_m:ammmm::mzzn:m D:m_.zmﬂmmﬁm:am_dm
Positionspapier 2.0 . .

> Finanzbedarf und Férdermittel fiir investive ErhaltungsmaRnahmen/ |
- Sanierung alterer Kindertagesstitten

> Fordermittel fiir den weiteren Ausbau der Kindertagesstitten
> Einbeziehung der Betriebs-KITAS in die Fordersystematik

- » Gemeinsame Fachkrifteinitiative von Land, Kommunen ::m Tragern

> Definition zur Entlastung der Kommunen

* Von einer Entlastung der Kommunen kann erst dann gesprochen werden,

wenn die prognostizierte Kostensteigerung im Bereich der Finanzierung der
Kindertagesstitten dauerhaft signifikant unterhalb der prognostizieren

Einnahmesteigerung liegt.
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Stidteverband

+ Schleswig-Holstein

Stadteverband Schleswig-Holstein — Reventlouallee 6 - 24105 Kiel

Damen und Herren . Tel. 0431 - 57 00 50 30

er)Br . inhen un Fax: 0431 -57 00 50 35
(Ober-)Burgermeisterinnen und : E-Mail: info@staedieverband-sh.de

‘(Ober-)Blirgermeister Internet: www.staedteverband-sh.de

der Mitgliedskérperschaften -
im Stadteverband Schleswig-Holstein

Per E-Mail

Unser Zeichen: 51.51.33a mx ] ! Datum: 27. Médrz 2019
(bei Antwort bitte angeben)

Kita Reform der Landesregierung
;'Bewertung des Eckpunktepapiers

Sehr geehrte Damen und Herren,

Minister Dr. Garg wird am 01.04.2019 bei unserem Biirgermeisterseminar in Sankelmark zu
einem Austausch zur Kita Reform 2020“ der Landesregterung zur Verfligung stehen.

Mit Schreiben vom 04.03.2019 habe ich lhnen die von den Vorstinden von Stadtebund und
Stadtetag beschlossenen Positionspapiere zur Neustrukturierung der Kita-Finanzierung in
Schleswig-Holstein tibersandt. Weiterhin haben Sie die Pressemitteilung der Stadteverbands
zu den vom Minister am 14.03.2019 verdffentlichten ,Eckpunktepapier zur Kita Reform 2020°
sowie das Eckpunktepapier selbst erhalten. Das beigefiigte Dokument enthélt eine Bewer-
tung-des:Eckpunktepapiers:durch die:Geschéftsstelle und dient Ihrer Vorbereitung auf das
Gesprach mit Minister Dr. Garg.

Die Verhandlungen mit dem Ministerium sind noch nicht abgeschlossen; am Freitag,
29.03.2019, soll die AG Koordinierung noch einmal tagen, um weitere inhaltliche Punkte u.a.
zur Sozialstaffelregelung und GeschwisterermaRigung sowie zur Inklusion in Kita abzustim-
men.

Der Verhandlungsprozess mit dem Sozialministerium verlief bislang konstruktiv und wir kén-
nen feststellen, dass wesentliche Impulse fiir die neue Fmanmerungsstruktur aus der Ver-
bandsarbeltsgruppe des Stadteverbands aufgenommen wurden.

Gleichwohl ist derzeit nicht erkennbar, dass unsere gémeinsam mit allen kommunalen Lan-
desverbanden schon frithentug erhobene Forderung, den kammunalen Finanzierungsanteil

auf ein Drittel der Gesamtkosten in der Kindertagesbetreuung zu ‘reduzieren, umgesetzt wird.
Insofern ersetzt ein auf Konsensermittiung ausgerichtetes Verfahren nicht das Ergebnis der
Reform.

Stadtebund ' Stidtetag



Die aktuelle Prognose der Gesamtausgaben - die allerdings ifnmer noch nicht valide ist - ba-
sierend auf dem Standard-Qualitits-Kosten-Modell, weist einen Landesfinanzierungsanteil
von 36,78%, einen. Elternanteil von 17,14% und einen kommunalen Finanzierungsanteil
von39,74% im Jahr 2022 aus. Die kreisfreien Stadte als érilicher Jugendhilfetrager haben
einen weiteren Finanzierungsanteil von 6,33% fir soziale ErmaRigungen sowie die Uber-
nahme eines méglichen Finanzierungsdeltas zwischen Subjekifinanzierung (des Landes)
und Objektfinanzierung (der Kita-Gruppen) zu tragen, so dass ab 2022 deren Gesamtfinan-
zierungsanteil 46,07% betragen soll. :

Dieser prozentuale kommunale Finanzierungsanteil an den Gesamtausgaben der Kinderta-
gesbetreuung soll nach Vorstellung des Sozialministers imsJahr-2022-festgeschrieben wer-
den, entgegen unserer Forderung, diesen linear abzuschmelzen um wenigstens perspekti-
visch eine nachhaltige Entlastungswirkung zu erreichen.

Eine konkrete finanzielle Be- oder Entlastung einer einzelnen:iKommune durch die Umstel-
lung der Finanzierungsstruktur einerseits und die Erhéhung der Landesférderung anderer-
seits lasst sich derzeit mit den uns zur Verfligung gestellten Unterlagen nechrnicht-endgiiltig
ermitteln. Es ist sowohl fir eine Gesetzesfolgenabschétzung im Beteiligungsverfahren als
auch fur die Haushaltsplanung unabdingbar, dass das Sozialministerium nunmehr zlgig In- -
strumente zur Verfligung stellt, aus der sich-: die fiskalischen Auswirkungen der Reform auf
die jeweilige Gebietskorperschaft nachvolliziehbar ablesen lassen.

Dies gilt umso mehr, als dass aus dem Sozialministerium heraus Zahlen zur fiskalischen

Wirkung der Reform fiir einzelne Gebietskérperschaften in den Medien genannt werden, oh-
ne dass diese anhand der vorliegender_l Unterlagen nachvollzogen werden kénnen.

Mit freundlichen GriRen

Marc ’ertmann _
Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied

Seite - 2 -
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Il. Die grundsatzlichen Ergebnisse des Reformprozesses

1. Das Standard-Qualitits-Kosten-Modell - SQKM

Die an dem Prozess Beteiligten haben sich seit Mai 2018 intensiv Uber die neue
Grundstruktur des Kita-Systems beraten. Vorschldge des Landes sowie der KLV, der
LAG und der LEV wurden vorgestelit und inhaltlich diskutiert. Dabei konnte sich auf
die Anforderungen und Ziele, aber auch auf eine grundsitzliche Basis, das
Standard-Qualitéts-Kosten-Modell, einvernehmlich verstandigt werden.

Das SQKM wurde in der Verbandsarbeitsgruppe des
Stadteverbands unter - maRgeblicher Mitwirkung von
Praktkern aus den' Mitgliedsstiadten  entwickelt,
programmiert und dem Sozialministerium zur Verfligung
gestellt.

Unter Zugrundelegung der Kernanforderungen an das neue Modell, haben sich die-

Beteiligten, in vielen Sitzungen auf eine neue Struktur des Kita-Systems verstandigt.
Diese beinhaltet eine Vereinfachung der Finanzierung, die Weiterentwicklung der
Qualitat in der Kita und die Starkung der Kindertagespflege. Damit einhergehend
wird die Hohe der Elternbeitrdage fur Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege auf ein landeseinheitliches und angemessen niedriges Niveau
begrenzt — Abweichungen nach unten bleiben mdéglich. Die Eltern sollen zukiinftig
Uber die Auswahl des Kita-Platzes im Rahmen der vorhandenen Kapazititen frei
entscheiden, wobei den Wohnortgemeindekindern bei der Platzvergabe vor Ort ein
Vorrang eingerdumt werden kann. Infolgedessen miissen die Kreise und kreisfreien
Stédte - in ihrer Rolle als 6rtliche Trager der Jugendhilfe - ihre bestehenden
Aufgaben in der Bedarfsplanung verstarkt wahrnehmen und erhalten im Rahmen der
'Mittelverteilung sowie im Rahmen ihrer Ausgleichs- und Ergdnzungsfunktion
zusétzliche Verantwortung. Gleichwohl verbleiben die Gestaltungsspielrdume
insbesondere fir Angebots- und Tragerauswahl in den Gemeinden, um eine den
lokalen Bediirfnissen’ angepasste Betreuungsinfrastruktur zu entwickeln und eine
Vielfalt vor Ort weiterhin zu erméglichen.

Héhe des ,Beitragsdeckels” siehe IIl.1.; dieser gilt auch fiir .
Kindertagespflege.

Dies ist eine Forderung des Stidteverbands, die mcm:
explizit in den Gesetzestext aufgenommen wurde.

Die Bedarfsplanung wird kiinftig nach landeseinheitlichen
Kriterien erfolgen.

Umsetzung einer wichtigen Forderung des
Stédteverbands, um den kommunalen Bezug zur Aufgabe
der Kindertagesbetreuung weiterhin sicherzustellen.

Die Grundlage der Finanzierung des neuen Systems ist eine gesetzlich normierte
Standardqualitéit als Voraussetzung fur die Beteiligung an der 6ffentlichen
Férderung, die Uber die fir die Erteilung einer Betriebserlaubnis (Mindestqualitst
nach SGB VIIl) zu fordernden Voraussetzungen deutlich hinausgeht. Auf dieser
Basis erfolgt die Berechnung eines nach Betreuungsstunden und Alter der Kinder
differenzierten sowie jahrlich dynamisierten Gruppenfordersatzes fiir die
Referenzkita Schleswig-Holstein.

Kinftig erfolgt die Finanzierung durch die 6rtlichen
Jugendhilfetrdger objektbezogen, d.h. es werden die
Grupperi, bezogen auf die. RegelgréRe, finanziert
unabhéngig von der tatsdchlichen Belegung. Allerdings
finanziert das Land weiterhin subjektbezogen nach der
Anzahle der betreuten Kinder. Dies ergibt ein
Finanzierungsdelta zZu Lasten der drtlichen

Jugendhilfetréager.
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Abbhildung 1: Die neue Finanz- und-Verantwortungsstruktur
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Ende August 2018 legte der SHGT ein Alternativmodell zur Finanzierung vor, das
auf der gemeinsam gefundenen grundsétzlichen Basis aufbaut, aber vom
verhandelten Modell abweicht. Der SHGT hélt an einem alternativen Modell fiir die
Verantwortungsstruktur fest. Die Projektgruppen haben die Vorschlige des SHGT

diskutiert, einige der Ideen konstruktiv aufgegriffen und dadurch das Modell
weiterentwickelt.

Nach dem Modell des Gemeindetags verbleibt das
Restkostenrisiko bei den Standortgemeinden, da diese
neben einer zusétzlichen freiwilligen Finanzierung von
hdheren Qualitaten auch das Finanzierungsdelta zwischen
Subjekt- und Objektfinanzierung tragen sollen.
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In der Zeit des cﬂm_dm:@m werden Gemeinden, Kreise, kreisfreie Stadte und Land
gemeinsam auf Basis eines landesweit einheitlich definierten Schemas
(Abrechnungsbégen und Kostenaufstellungen) eine Evaluation vornehmen. Hierbei
wird insbesondere festgestellt, nach welchen Kriterien, wie und in welcher Héhe ein
struktureller Nachteilsausgleich nach der Ubergangsphase ins System installiert
werden muss. Dabei sind die Tréger zu beteiligen.

Fir alle Stadte wird es erforderlich sein, die verschiedenen
Finanzierungsanteile (Wohnortgemeinde, ortlicher
Jugendhilfetrager, - freiwillige Leistungen als
Standortgemeinde) kontenméRig darzustellen.
Inhaltliche Bestimmung und Erfordernis eines strukturellen
Nachteilsausgleichs soll im Rahmen - der . Evaluation
ermittelt und dann festgelegt werden.

Im Ubergangszeitraum werden zudem die Auskémmlichkeit der berechneten und
festgeschriebenen Gruppenférdersétze evaluiert. Die SQKM-Satze missen zuklinftig
fur die SQKM-Qualitdt auskémmlich sein und die Gewahrung struktureller
Nachteilsausgleiche durch die Kreise darf nur den Ausnahmefall bilden. Auch die
Abrechnungspraxis Uber Kreis und Wohngemeinden, insbesondere die Einbindung
der Kita-Datenbank, wird evaluiert, sodass vor der Umstellung auf die
Pauschalfinanzierung ggf. Anpassungen vorgenommen werden kénnen.

s




uia)|3 J18p bunjsepuy |

"mum.muuo._nE._E@m sep assjuqebig usyaljjielep a1g ‘||

. "Inpinyjssbunpomjuesap pun -sbunieizueul
abpinbpus oyeysebiep syeseq | {ojun  s8ip uuep HzZEZ'L'L wep qge yois
Jqibie ‘uuey uabjopa $ZOzZ L'} wnz swaysAg sap. Bunjje)swn suie ssep ‘ynepan os
uonenjeA eip ssep ‘Bunzjessnelop Jap Jejun pun Jsuysbuebiaqq Jap Jnejqy yoen

s
W VMR NIu
Bi|Rues3Sg11 apmos Bjoqatuny - Wenpqung
I P uUILsaN ANjrpapad
U 0A-DT Bunnasiny g Sersequisiaseruig
Y24np BUi3pipd 3YINPIAIPY] ‘IUIPUGRD
(voneey
T 9 puniuen) s, Tadin
o seEpw s .
Sunisquisseasunisuuay < | vt > U SONSPUBISIAT] o . ~ -
Yeipualipy | Hos e (Lhvesinowpy o Uallumysiiuty \
sualio S8 ensnesa¥py @ ...-“.__. , (AHRsios - UIPAL LIRS0 |
Sunvaidspopagaap | TR Sungpaspdsuenyiay | fungaauneses .« |
UsBunmpmuN SRiqalgeu o Rl _ WAOSHPIINY  « i  50830033uy pur Lo- _
Junjyuuasjepag o § _ Hunucidspepag o | BmjunsBunnaeguiem o

‘ WIDE P U pup saladilaq

QU YEUTRAUREN UL

WX0s
BB UNW WOy
P N VI
[ T Spawpueg _
JIPUIIRAYIA -Wipsepluniasay |

pue

EC0TTT TE WNZ sig

6102°€02e

BEELGLG 2y




Az:51.51.33 a

22.03.2019

8

far Mittagessen und Ausfliige sind hiervon nicht umfasst.

Die Elternbeitrage werden landesweit einheitlich gedeckelt. Ab dem 1.8.2020
durfen die von den Eltern zu entrichtenden Monatsbeitrdge fir Kinder unter 3
Jahren 7,21 Euro und fur Kinder Gber 3 Jahren 5,82 Euro pro wochentlicher
Betreuungsstunde nicht Ubersteigen. Somit ergibt sich bei einem U3-Kind ein
rechnerischer Deckel von ca. 180 Euro fir einen Halbtagsplatz (5-stindige
Betreuung) bzw. ca. 288 Euro fiir einen Ganztagsplatz (8-stiindige Betreuung).
Bei einem U3-Kind ergibt sich ein rechnerischer Deckel von ca. 145 Euro fir eine
S-stlindige Betreuung bzw. ca. 233 Euro fur eine 8-stiindige Betreuung. Beitréige

N

Eltern kénnen derzeit nur eingeschrénkt eine Kita auRerhalb ihrer Wohngemeinde

wahlen, da ein Kostenausgleich zwischen Wohn- und Standortgemeinde nur bei
Platzmangel oder besonderen Griinden zu zahlen ist. Kiinftig entfillt die
Notwendigkeit eines interkommunalen Kostenausgleichs. Eltern kénnen somit
Kitas aulerhalb ihrer Wohngemeinde wahlen. Die Umstellung des
Finanzierungssystems erméglicht zukiinftig ein echtes Wahlrecht der Eltern.
Den Standortgemeinden wird ein Gemeindekindervorbehalt erméglicht.

Die Umsetzung des Wunsch- und Wahlrechts fiir Eltern
basiert auf dem SGB VIl und ist alternativios.

Durch den im Landesrecht normierten
Gemeindekindervorbehalt wird verhindert, dass Kitas in
zentralen Orten und Ballungsrdumen vorrangig von
ortsfremden Kindern belegt werden. Diese kénnen nur
aufgenommen .werden, wenn Gemeindekinder versorgt
sind. _

Fur U3-Kinder wird im Landesrecht der Rechtsanspruch erstmals normiert.
Zukunftig betragt dieser 5 Stunden téglich. Bislang gab es eine solche Regelung
nicht.

. Die Mitwirkungsrechte der Eltern in den Einrichtungen sowie in der Tagespflege

werden gestérkt und erweitert. Die Wahrung der Beteiligungsrechte der
Elternvertretung ist zukiinftig Voraussetzung fur die éffentliche Férderung der
Kita. Zudem spielen zuklinftig auch die Bediirfnisse und Wiinsche der Eltern bei
der Bedarfsplanung eine stérkere Rolle. :

. Zusatzlich kénnen sich Eltern tber das Oz__:m._u.o..nm_ der Kita-Datenbank Uber

die Betreuungsangebote informieren, sowie eine Voranmeldung in der von ihnen
bevorzugten Kita vornehmen. Die Teilnahme an der Datenbank wird fiir die Kitas
verbindlich. .

Die verpflichtende Teilnahme an der Kita-Datenbank wird
begriiRt. Das vom Stédteverband bereits in 2013 initiierte
und mit Landesmitteln finanzierte Verfahren ist nur dann
Zielfuhrend und gewinnbringend, wenn alle Kitas und
Tagespflegepersonen daran teilnehmen. ‘

ualitdtsverbesserun
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GruppenvergréRerung im Elementarbereich und bei Horten auf 22 Kinder
erfolgen.

5. Darlber hinaus wird mit den zusatzlich fur qualitative Malnahmen ins System | Bislang ‘am_u. es keine gesetzliche Normierung der
gegebenen Landesmittel unter Beriicksichtigung der Priorisierung der AG | Qualititen aufer dem Fachkraft-Kind-Schiiissel. Die jetzt
Koordinierung zum 1.8.2020 zusétzlich eine Anhebung der Verfiigungszeit aufs festgelegten Standardqualititen werden vom Land
Std./Woche/Gruppe (als Mindestqualitdtsstandard) ausfinanziert und gesetzlich | finanziert, dennoch kénnen von den Standortgemeinden
normiert sein. Nach Auffassung der LAG ist dies nicht ausreichend. (weiterhin) bessere Qualitaten finanziert werden.

6. Die Freistellung der Einrichtungsleitung vom Gruppendienst wird ebenfalls als | Siehe 2.5.

Mindestqualitatsstandard gesetzlich verbindlich geregelt und zwar ab dem
1.8.2020 bei 1 Gruppe 7,8 Stunden pro Woche, bei 2 Gruppen 15,6 Stunden pro
- Woche, bei 3 Gruppen 23,4 Stunden pro Woche und bei 4 Gruppen 31,2 Stunden
und ab der 5. Gruppe eine komplette Leitungsfreistellung in Héhe von 39 Stunden
pro Woche. Nach Auffassung der LAG Ist dies nicht ausreichend.

7. Es wurde sich amqm_._* versténdigt, die bisher vom Land im Erlasswege zusétzliche
jahrliche Férderung in Héhe von 12,8 Mio. Euro fiir Sprachbildung (6,5 Mio. Euro); | Das entspricht der kommunalen Forderung, da
fur Hortmittagessen (300.000 Euro), fiir die Regional- und Minderheitensprachen Sprachférderung individuell nach &rtlichen Bedarfen
(500.000 Euro) sowie fur Familienzentren (5,5 Mio. Euro) auch kiinftig auRerhalb | (Migrationskinder etc.) abgebildet werden muss und nicht
des SQKM vom Land gesondert zu finanzieren. Uber das SQKM gleichmaRig verteilt werden kann.

8. Es werden raumliche Mindestqualititsstandards, unter anderem fir die | Ubergangsfristen fir bestehende Einrichtungen sind im
padagogisch nutzbare Fliche pro Kind festgelegt. Derzeit bestehen solche | Gesetz vorgesehen. .
Vorgaben nicht. .

9. Es werden Hdochstgrenzen fur SchlieBzeiten festgelegt. Derzeit bestehen solche | Hierzu soll eine Versténdigung in der AG Koordinierung am
Vorgaben nicht. Die Belange von Kleinsteinrichtungen missen dabei | 29.03.2019 erfolgen.
berlicksichtigt werden.

10. Die _:mzmuqco_‘_mm_.,am padagogischer Fachberatung und ein

Qualitdtsmanagementsystem werden fiir alle Kitas verbindlich.
11. Damit alle Kinder eine gute und gesunde Verpflegung bekommen, wird fur

Ganztagsangebote das Angebot eines Mittagessens verbindlich. Zudem werden
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Betreuungszeiten.
Die KLV vertreten die Auffassung, dass dieser Anteil zu gering sei. Ziel des
Reformprozesses miisse sein, den Kommunalanteil auf 33 % zu reduzieren.

Nach derzeitiger ,Hochrechnung” basierend auf den in
Aussicht gestellten Landesmitteln, dem weiteren  Ausbau
und auch "Anstieg des Betreuungsumfangs ergibt sich
rechnerisch ein kommunaler Finanzierungsanteil von rd.
39% in 2022,

. Es wird mit Blick auf die allgemeine Kostenentwicklung (z. B. Tarifsteigerungen)
eine Dynamisierung erfolgen, sodass sich der fiur das Jahr 2022 ergebende
prozentuale Gesamtfinanzierungsanteil der Kommunen am SQKM in den
Folgejahren nicht mehr erhéht.

Aus kommunaler Sicht muss es eine lineare Absenkung
des kommunalen Finanzierungsanteils ab 2022 geben.

. Die Kreisaufgaben bei der Bedarfsplanung werden durch gesetzliche Regelungen
und das Instrument der Kita-Datenbank gestarkt. Die Bedirfnisse von Eltern nach
einer Betreuung am Arbeitsort, bestimmten Betreuungszeiten und p&dagogischen
Ausrichtungen werden im Rahmen .einer gemeindeiibergreifenden
Bedarfsplanung beriicksichtigt. Wie bisher unterstiitzen die Gemeinden den
ortlichen Tréger der Jugendhilfe maRgeblich, indem die Bedarfsplane im
Benehmen mit den Gemeinden aufgestellt werden.

Dazu werden einheitliche Kriterien fiir die Bedarfsplanung
vereinbart, was dem kreisangehérigen Bereich die
Zusammenarbeit mit den Kreisen vereinfachen und
erleichtern soll.

. Uber die Kita-Datenbank soll kinftig die Bedarfsplanung zentral erfolgen sowie
die Abwicklung der Finanzstréme abgebildet werden. Die genaue: Ausgestaltung
-wird im weiteren Verfahren in der von Ministerium geleiteten Lenkungsgruppe mit
den Beteiligten gemeinsam entwickelt.

. Investitionskosten und Mietkosten sind in den SQKM-S&tzen enthalten. Weitere
Foérderprogramme unterliegen der MalRgabe des Haushaltes.

Der Stadteverband fordert auskémmliche Landesmittel fir
den weiteren erforderlichen Ausbau von
Betreuungsplétzen. Die in den SQKM-Séatzen enthaltenen
Ansétze flr Abschreibung und UnterhaltungsmaRnahmen
kénnen nicht sofort fir notwendige An- und Neubauten
eingesetzt werden.

1. Konkretisierung der Ubergangslésun

IV. Die im weiteren Verfahren zu kldrenden Punkte

a. Im weiteren Diskussionsverlauf ist fir die Gcmﬂmmnnm_@mcsm ein Weg zu finden,

Diese ,weiche* Formulierung wurde in der AG
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4. Die Zuordnung der Heimaufsicht muss abschlieBend entschieden werden.
Denkbar * sind dabei neben der bisherigen Planung einer zentralen
Wahrnehmung im MSGJFS, auch eine Fortgeltung der jetzigen Regelung und
eine Prifung im Rahmen der Evaluationsphase.

5. Eckpunkte fiir das Evaluationsverfahren sind zu entwickeln.

Wesentlich fir das Evaluationsverfahren ist eine
einheitliche Dokumentation der Finanzstrome sowie der
bislang finanzierten Qualitdten, um festzustellen, wo
Finanzierungsdefizite oder auch Uberfinanzierung durch
des SQKM entstehen wiirde.

V. Der weitere Zeitplan

Die Regelungsinhalte des neuen Gesetzes sollen mit dem Beginn des Kita-Jahres
2020/2021 und damit zum 1.8.2020 wirksam werden. Um dies zu erreichen, muss
das Gesetz im ersten Halbjahr 2020 in Kraft treten.

Um die noch offenen und weiter zu bewegenden Fragestellungen gemeinsam zu
besprechen, bleibt das bewahrte Format der Projektgruppensitzungen bestehen.
Diese werden grundsatzlich weiter im dreiwéchigen Rhythmus tagen. Dabei werden
sie sich sowohl auf die konkrete Gesetzesarbeit konzentrieren als auch die
inhaltlichen und verfahrenstechnischen Einzelheiten der Umsetzung der Reform,
insbesondere in der Ubergangslésung, in den Blick nehmen.

Bereits am 29. Mérz ist beabsichtigt, die ndchste AG Koordinierung stattfinden zu
lassen, um die noch offenen Punkte am Gesetzestext sowie an der
Finanzierungssystematik weiter zu besprechen, bevor dann der eigentliche
Gesetzgebungsprozess beginnt. Es ist beabsichtigt, den Gesetzentwurf im
September 2019 in den Landtag einzubringen.
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Kreis Rendsburg-Eckernférde
Der Landrat ‘

Reform der KitarFin'anzierung in Schleswig-Holstein
Positionen zum aktuellen Stand der Erérterungen
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1. Ziele der Reform
Finanzielle Entlastung der Kommunen
Vereinfachung der Finanzierungsregelungen
Qualitatsverbesserung fur die Kindertagesbetreuung
Finanzielle-Entlastung der Eltern

e o e e

2. Das neue Modeil der Finanzbeziehungen

Dé’s neue Modell sieht folgende Finanzbeziehungen vor:

SQKM ~ - Wohngemeinden |

# Heimaufsicht {
¢ Festlegung der SQKM-Standards

Fnanzerungsante lie pro
betreutes Kind

* Rechtsanspruchserfiillung | & maBgebliche Mitwirkungan
Bedarfsplan | derBedarfsplanung
Aufsicht SQKM-Standards || * Tragerauswahl,ggf. eigene
SozialermaBigung = Tragerschaft

Ausgleich struktureller _ * Vertragmbt demTrager
Nachtelle, Férderung: / IR .
pesonderer Profile etc.

l + fretwilliger Profiloettrag

gesetziche Firderung
Gber Gruppen-

Einrchtung

3. Bewertung des neuen Modells in Bezug auf die gesetzten Ziele der Reform

% g_ggureichenge finanzielle Entlastun.g der Kommunen

Die_—Gesamtkosten des Systems Kita werden aufgrund der von der Lahdesregie_-
rung verfolgten Zielsetzung ,Qualitétsverbesserung” sowie aufgrund der allge-
meinen Kostensteigerungen in den kommenden Jahren deutlich steigen.

Dabei bestehen derzeit unterschiedliche Auffaséungen zwischen der Landesre-

~ gierung.und Vertretern der Kommunen, welche Kostensteigerungen das derzeit
diskutierte neue Modefl ausiésen wird. . ; -



e

. Selbst wenn nur die Kostensteigerungen zugruhde gelegt werden, die in den Er-_"

srterungen zwischen Land und kommunalen Vertretern als derzeit unstreitig an-

gesehen werden kénnen, ist von folgenden Entwicklungen auszugehen:

Auf der Grundlage der kreisintern erhobenen Zahlen werden im Jahr 2022 die

Gesamtkosten fiir die Kindeﬁagesbetreuung mindestens 32 % héher sein als

‘Zwar soll der Finanzierungsanteil der Kommunen an den Gesamtkosten sinken,

und zwar — auf Basis landesdurchschnittlicher Zahlen —von derzeit 42,7 % in .

2018 auf dann méglicherweise rund 40 % im Jahr 2022.

Dennoch wird es riicht. zu einer nominellen Entlastung der Kommunen kommen.

Vielmehr werden die finanziellen Belastun en der Kommunen weiter ansteigen,
und zwar selbst unter Berlicksichtigung der zusatzlichen Landes- und Bundes-
mittel. e =

Kreisseitig wird von einem Anstieg der kommunalen Finanzierungsanteile in ei-
ner GréRenordnung von mindestens 20 % ausgegangen. Hochgerechnet auf die
kommunalen Kita-Kosten landesweit dirften die kommunalen Finanzierungsan-
teile von rund 500 Mio. Euro im Jahr 2018 auf dann rund 600 Mio. Euro im Jahr
2022 ansteigen. '

Das Ziel einer tatséchlichen Entlastﬁhg der Kommunen wird auf der Grund-
lage der derzeitig in Aussicht gesteliten zusz}ii_zlichén Landesmittel nicht er-

" . reicht.

3.2 Weitefe Finanzie'rungsrisiken fur die Kommunen

Hinzu kommen zusétzliche Aspekte, die — tiber die unter 3.1 dargestellten Ent-
wicklungen hinaus — nach Einschatzung. der. Kreisverwaltung zu weiteren Kos-
tensteigerungen fithren werden. = :

Die grofte Unwéagbarkeit besteht darin, dass durch die in dem Finanzierungsmo-
dell vorgesehene Unterscheidung zwischen subjektbezogenen Zuweisungen an
den Kreis und objektbezogener Forderung der Einrichtung derzeit nicht abschlie-
- Bend kalkulierbare Finanzierungsliicken auftreten kénnen. A

| Hinzu kommen weitere Unwéagbarkeiten, aus .denen nach Einschétzung der

.~ Kreisverwaltung weitere Belastungen resultieren werden. Dazu zahlt insbesonde-
. re ein Anstieg der Betreuungsstunden tber die vom Land zugrunde gelegten
- Prognosen hinaus. Ein solcher Anstieg ist insbesondere zu erwarten durch; -

e Wegfall des Bedarfsnachweises,
e Ausweitung-des Wunsch- und Wahirechts,
e gedeckelte Elternbeitrage.’

Welche Ebene (Land, Kreise oder Gemeinden) zusatzlich anfallende, in der bis-
herigen Berechnung nicht enthaltene Kosten tragen miuss und damit die soge-
nannte Restkostenverantwortung trégt, ist derzeit offen. Falls am Ende des Re-
formprozesses die Kreise oder die Gemeinden diese Kosten tragen miissen, ist
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insofern von einer weiteren finanziellen Belastung kommunaler Haushalte aus-
zugehen. ‘ '

Falls zdsﬁtzliche Kosten ganz oder teilweise von denlkreisen oder der ge-
- meindlichen Ebene zu tragen sind, wird das urspriingliche Ziel der finanzi-
ellen Entlastung kommunaler Haushalte noch weiter verfehlt.

3._3 ‘Mehr statt weniger Finanzbeziehungen und keine einneitliché Verantwortung

Das derzeitige System der Kita-Finanzierung sieht vor, dass die Zuschiisse des
Landes Uber die Kreise an die Trager ausgezahlt und gegebenenfalls durch
Kreismittel erganzt werden. Die Restkostenverantwortung und die Gewihrleis-
tungspflicht liegen bei den Gemeinden. '

e s . .

Nagff dem neuen Modell erfolgt die Finanzierung der Einrichtungen zentral durch
den Kreis, der die Finanzierungsanteile vom Land und den Wohnortgemeinden
einzieht, um diese dann an die Trager — auch an die kommunalen Trager — aus-
zuzahlen. ' : o T fom 5

\

Zusétzlich sind Finanzstrdme zwischen den Standortgemeinden und deh Tra-
gern fir zusé&tzliche und freiwittige Leistungen der Gemeinden méglich; zudem
sollen die Elternbeitrage durch die Trager eingezogen werden. :

Die Abrechnung der Sozialstaffelausflle erfolgt ergénzend weiterhin zwischen
Tragern und dem Kreis.

Die Verlagerung der Finanzierungsverantwortung fihrt nicht zu einer Ver-
einfachung der Finanzierungsregelungen. : '

4. Folgen fir das System der Kindertagesbetreuung

Es ist zu beflirchten, dass aufgrund der Starkung der Rolle des Kreises und der
Vielzahl der Ebenen, die zukinftig Qualitatsanspriiche an das System Kita for-
mulieren werden, die Identifikation auf gemeindlicher Ebene fiir die Aufgabe der
Kindertagesbetreuung sinken wird. ' :

Dr. Rolf-Oliver Schwemer
Landrat
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